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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n°® 10266/2023/SSP
Fortaleza, 4 de outubro de 2023

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

Paulo Berg Melgaco

Presidente da Camara Municipal de Amontada
Rua D. Maria Belo, 1311, Centro, 62540000
AMONTADA - CE

Processo n°: 02720/2021-0 N
Espécie do processo: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Assunto: Notificacao

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Por meio desta comunica¢ao, o destinatario fica NOTIFICADO da apreciagdo do processo pelo
Parecer Prévio n°® 266/2023, conforme detalhado na decisao.

Fica aberto o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para a realizagdao do julgamento politico das
Contas ou, estando a Camara Municipal em recesso, no primeiro més do periodo legislativo imediato
seguinte. O resultado deve ser comunicado a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias corridos apos o
julgamento.

Verifique o quadro com informagdes importantes ao final deste documento.

Atenciosamente,

Lucas Meneses Lima
SECRETARIO ADJUNTO DE SERVICOS PROCESSUAIS

AB

INFORMACOES IMPORTANTES:

1. A Notificacao ¢ a forma pela qual o TCE/CE leva ao conhecimento do destinatario a ocorréncia de situa¢des diversas como: ciéncia
de julgamentos, recomendagdes ou determinagdes a serem cumpridas, multas e/ou débitos a serem pagos ou simplesmente ciéncia de
despacho da relatoria ou de unidade auxiliar;

2. Para acessar os documentos do processo utilize a ferramenta Contexto no endereco eletronico do Tribunal utilizando o QR Code
abaixo. Processos sigilosos, como Denuncia, por exemplo, ndo podem ser visualizados antes do seu julgamento;

3. A contagem do primeiro prazo acima se inicia no primeiro dia util apos o recebimento desta comunicagao.

4. As informagdes e/ou documentos solicitados devem ser enviados por meio do Peticionamento Eletronico do Portal de Servigos
Eletronicos deste Tribunal.

UTILIZE A CAMERA DO SEU CELULAR E ACESSE OS QR CODES ABAIXO PARA INSTRUCOES DE COMO:

Consultar o processo Enviar sua peti¢do/pega

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -LUCAS MENESES LIMA - 04/10/2023 11:03:31
Para validar essa(s) assinatura(s) acesse https://validadorassinatura.tce.ce.gov.br e insira o codigo - DEOB2A22A9C6EF631DEC15EC37A70EF4
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PARECER PREVIO N° 266/2023

PROCESSO N°: 02720/2021-0

ESPECIE PROCESSUAL: Prestacio de Contas de Governo
ENTE FEDERATIVO: Municipio de Amontada
EXERCICIO: 2020

RESPONSAVEL: Valdir Herbster Filho

RELATORA: Conselheira Patricia Ltiicia Mendes Saboya
SESSAO: Pleno Virtual de 14 a 18/08/2023

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.

1. Configura-se inexequivel o Duodécimo fixado na Lei
Orgamentaria acima do limite maximo previsto no art. 29-
A, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988.

2. O descumprimento do limite das despesas com pessoal
previsto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
no exercicio financeiro de 2020, ndo enseja a desaprovagao
das contas, em razao do Decreto Legislativo n® 543/2000 da
Assembleia Estadual do Ceara e do art. 65 da LRF, alterado
pela Lei Complementar n° 173/2020, face o enfrentamento
da pandemia do COVID-19. Precedentes.

Parecer Prévio favoravel a aprovagdo das contas, com
ressalva. Recomendacdes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Amontada, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Valdir Herbster
Filho, e com fundamento no art. 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal, art. 78, inciso I, da Constituigao
Estadual e art. 1°, inciso III, combinado com art. 42-A da Lei n°® 12.509/1995 (LOTCE);

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos,
emitir parecer prévio pela sua APROVACAQO, considerando-a Regular com Ressalva, submetendo-
a ao julgamento da Camara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados.

RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Amontada para que:

1. Empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias nos dados do Sistema de
Informagdes Municipais (SIM), no tocante aos créditos adicionais abertos no exercicio;

2. Empreenda meios de controle suficientes para evitar divergéncias entre os registros do
Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria (RREO) e do Balanco Geral;

3. Adote medidas para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, inciso III,
alinea b), com o objetivo de reconduzir as despesas com pessoal ao limite aceitavel,

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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4. Empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os valores
demonstrados no Anexo II do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e os registrados na Demonstracao da
Divida Fundada (Anexo XVI do Balanco Geral);

5. Preze pela implementacdo oportuna de a¢des administrativas ou judiciais para recuperar os
saldos inscritos em Divida Ativa;

6. Adote providéncias no sentido de efetuar o cancelamento dos restos a pagar nao processados,
a fim de evitar que tais permanegam registrados como dividas no Balanco Geral;

7. Acompanhe sua execugdo orgamentaria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela LRF,
para que nao haja comprometimento da gestdo financeira e econdmica;

8. Empreenda meios de controle suficientes para evitar inconsisténcias entre os dados do
Balanco Financeiro (BF) e do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF);

Tudo nos termos do Relatorio e Voto, partes integrantes da presente decisao.

Participaram da votagdo: Exmos. Srs. Conselheiros Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula
Pessoa, Edilberto Carlos Pontes Lima, Rholden Botelho de Queiroz, Patricia Lucia Mendes Saboya
e Ernesto Saboia de Figueiredo Junior.

Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.

Fortaleza, Sessdo do Pleno Virtual do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em 18 de agosto de
2023.

Conselheira Patricia Lucia Mendes Saboya
RELATORA

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE DA SESSAO

Fui presente: Leilyanne Branddo Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO N2: 02720/2021-0

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: AMONTADA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: VALDIR HERBSTER FILHO (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissao do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliacao global
das receitas e dos gastos publicos, das mutag¢des patrimoniais dependentes ou ndo da
execucao orgcamentdria e uma apreciagdo macro do desempenho da madquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente
Camara Municipal, por forca da disposicdao expressa no art. 78, inciso |, e Emenda
Constitucional n2 92/2017, da Constituicdo Estadual, a aprovagdo, aprovagdo com
ressalvas ou desaprovacdo da respectiva Prestacdo de Contas, podendo ainda fazer
recomendag¢des, quando houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por
esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as
eventuais responsabilidades, porquanto serdao objeto de apreciagdo especifica,
mediante tomadas e presta¢des de contas de gestao.

Passemos ao exame dos tdpicos analisados pela unidade instrutiva, cujos
Relatdrios Técnicos demonstram diversos valores da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, os quais sao acolhidos como parte integrante do Voto e que servirdo de
base para o posicionamento sobre a regularidade ou ndo das contas ora apreciadas.

1.0. PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - PCG

A Prestacdo de Contas de Governo em exame foi encaminhada pelo Poder
Executivo a Camara Municipal de Amontada em 27/01/2021, portanto, dentro do prazo
estabelecido no art. 42, § 42 da Constituicao Estadual e art. 62, caput, e § 22 da IN n?
02/2013, alterada pela IN n2 02/2015 (item 1 do Relatério de Instrucdo n? 1993/2022).

2.0. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O item em epigrafe tem a finalidade de abordar temas relacionados a
conjuntura econOmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a
efetividade e eficiéncia dos programas governamentais realizados, propiciando sua
andlise para fins gerenciais (item 2.1 do Relatério de Instrugdo n2 1993/2022).
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Dessa forma, este TCE/CE, mediante Processo n? 05646/2021-6, realizou
auditoria a fim de construir o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), ano-
base 2020, de modo a nortear sobre a efetividade das politicas publicas implantadas,
uma vez que possibilita a corre¢ao de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidacao
do planejamento pela Administragao Publica Municipal.

O IEGM é um indice permanente, formado pela média ponderada dos
resultados de 7 dimensdes da execug¢ao do orgamento publico municipal (i-Educ: Educagdo;
i-Saude: Saude; i-Planejamento: Planejamento; i-Fiscal: Gestdo Fiscal; i-Amb: Meio Ambiente; i-Cidade:
Defesa Civil e i-Gov TI: Governanga em Tecnologia da Informacdo), as quais foram selecionadas a
partir de sua posicdo estratégica no contexto das financas publicas.

Os resultados do IEGM s3ao enquadrados em cinco faixas definidas em
fungdo da consolidagao das notas obtidas nos 7 indices setoriais, obedecendo aos
seguintes critérios:

Tabela 1 — Faixas de resultado do [EGM

Faixa Critério

IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
minimo, 5 indices componentes com nota A

Altamente efetiva

Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

[EGM entre 50,00% e 59,9% da nota maxima

Em fase de adequacéo

Fonte: Diretrizes do trabalho estabelecidas pela Rede Indicon

A seguir, o resultado do Municipio de Amontada, exercicio base 2020:

Tabela 2 — Faixas de resultado do IEGM

ENTE :‘2’.‘;1. e E FAIXA . FAIXA - FAIXA < FAINA - FAINA a FAIXA C'l-;v FAIXA
: .L GERAL | Edue : Salde . Plan : Fiscal Amb Chdade a T :

AMONTADA | 343 C 30 C 46 C 29 C 37 C 27 C 37 C 27 C
Fonte: Processo n® 05646/2021-6

Da tabela acima, a unidade técnica destacou que o Municipio alcangou nota
geral 34,3, firmando-se na faixa “C”, ou seja, em baixo nivel de adequacdo.

O 6rgdo técnico também registrou que o resultado detalhado, bem como a
metodologia aplicada e demais observacbes, podem ser observados nos autos do
Processo n2 05646/2021-6, disponivel no endereco eletrénico desta Corte de Contas.

Ressalte-se, mais uma vez, que o item em analise tem por finalidade
contribuir com a gestdo municipal a fim de melhorar os resultados de suas politicas
publicas, para que os produtos e servigos publicos tenham impacto no desenvolvimento
socioecondmico da sua populacao.
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3.0. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL
3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (CREDITOS ADICIONAIS)

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n? 1224/2019, de 07/11/2019, autorizou
despesas para o exercicio em exame no montante de R$ 116.200.000,00, que depois de
atualizada em face da abertura de créditos adicionais, totalizou RS 132.788.490,27.

Com base nos Decretos apensos aos autos, e nos dados do SIM, a Diretoria
de Contas de Governo, no item 2.2.1 do Relatério de Instrugdo Inicial n2 1993/2022,
demonstrou que no decorrer do exercicio foram realizadas altera¢des orcamentarias por
meio da abertura de créditos adicionais, sendo constatadas as seguintes divergéncias:

CREDITOS ADICIONAIS DECRETOS - PCG DECRETOS - SIM DIFERENGA
SUPLEMENTARES RS 49.848.027,57 RS$ 50.034.277,57 R$ 186.250,00
FONTES DE RECURSOS DECRETOS — PCG DECRETOS — SIM DIFERENGA
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 15.527.225,77 RS 15.527.225,77 RS$ 0,00
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 1.061.264,50 RS 1.061.264,50 R$ 0,00
ANULACAO DE DOTACOES RS 33.259.537,30 RS 33.445.787,30 RS 186.250,00

Depois de examinar os esclarecimentos e os documentos enviados pelo
gestor (Proc. n 34144/2022-2 — Anexos n% 77604/2022 e 77595/2022), a unidade técnica, no item
2.1 do Relatdrio de Instrucdo Final n? 1929/2023, certificou que as diferencas acima
decorreram dos registros em duplicidade nos créditos adicionais da Camara Municipal
no SIM, que foram informados tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder
Legislativo, portanto, esclarecido o motivo das divergéncias entre os Decretos — PCG e
Decretos — SIM, fato que ndo macula as contas.

N3o obstante, acolho a sugestdo do orgdo técnico, no sentido de
recomendar a gestdo municipal que empreenda meios de controle suficientes para
evitar inconsisténcias nos dados do SIM.

Ainda sobre a matéria, a Diretoria de Contas de Governo informou:

a) As autorizagbes para abertura de referidos créditos adicionais foram
concedidas através da Lei Orcamentdria Anual, até o limite de 50% da receita estimada,
que equivale a R$ 58.100.000,00, limite respeitado, uma vez que os créditos abertos
totalizaram RS 49.848.027,57, cumprindo-se a determinacdo imposta pelo art. 167, inc.
V = CF, e art. 43 da Lei Federal n2 4.320/64.

b) Pertinente aos créditos abertos por meio da fonte de recursos superavit
financeiro (R$ 15.527.225,77), verificou-se que foi apurado um superavit no montante
de RS 51.324.938,99, portanto, suficiente para a cobertura de referidos créditos, em
atendimento ao art. 167 — CF, e art. 43, § 19, inc. |, e § 22, da Lei Federal n2 4.320/64.
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c) No tocante aos créditos abertos mediante a fonte de recursos excesso de
arrecadagdo (RS 1.061.264,50), apontou-se, inicialmente, que ndo foi apresentado o
calculo do provavel excesso de arrecadacdo, em desobediéncia ao disposto no inciso V
do art. 52 da IN n2 02/2013, alterada pela IN n2 02/2015.

Em sua defesa, o responsavel apresentou o Demonstrativo do cdlculo do
provavel excesso de arrecadagdo (Proc. n? 34144/2022-2 — Anexo n2 77595/2022), o qual fora
objeto de exame por parte da unidade técnica que, por meio do Relatério de Instrucao
Final n2 1929/2023 (item 2.1), concluiu pela inexisténcia da fonte de recursos excesso
de arrecadagado, conforme transcrito a seguir:

Analise da Diretoria

[...]

8. Em relagdo ao cdlculo do provdvel excesso de arrecadagdo, constatou-se
que na época da abertura dos créditos adicionais que utilizaram essa fonte de
recurso, qual seja: Decreto n2 01071/20, na data de 01/07/2020, n3o fora
apresentado o cdlculo do provavel excesso de arrecadagao, conforme quadro

abaixo:
Decreto Data Tipo Excesso (LeﬁﬂArremda- Total
1071/20 01/07/2020 | suplementar 1.061.264,50 1.061.26450

9. Contudo, nesta oportunidade, verificou-se que o Recorrente encaminhou o
demonstrativo do calculo do provavel excesso de arrecadac¢do, atendendo ao
disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013, alterada pela IN n2 02/2015,
onde evidenciou-se que ao final do exercicio ndo houve excesso de
arrecadacdo, na verdade, houve déficit de arrecadacgdo de RS 7.348.216,10.

10. Destaque-se que tal demonstrativo foi apurado em 30 de dezembro e o
decreto n? 1071/20 fora aberto em julho, ndo correspondendo ao periodo
que deveria avaliar o provavel excesso ou déficit de arrecadagao.

11. Por fim, visando atender o art. 43 da lei 4.320/64, esta Diretoria procedeu
ao calculo més a més com o intuito de se verificar ocorréncia de excesso de
arrecadagao:

12. Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

13. § 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

14. Ao se comparar a programacao financeira e arrecada¢do mensal no SIM,
chegou-se ao seguinte resultado:

Periodo Programag:ﬁq lj‘manmra SIM - Déficit de arrecadagio
(previsiio) (arrecadaciio)
Janeiro a junho 65.100.000,00 53.800.342.30 11.299.657,70
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15. Diante isso, conclui-se que ndo houve recursos disponiveis para abertura
do Decreto n? 1071/20, relativamente a fonte Excesso de Arrecadagdo,
considerando os calculos realizados pela Diretoria nesta oportunidade, onde
verificou-se Déficit de arrecadacdo de RS 11.299.657,70. Inclusive, ao final do
exercicio confirmou-se o déficit.

Conclusdo da Diretoria

[...]

17. Sobre a verificacdo de ocorréncia de excesso de arrecadacdo, concluiu-se
que ndo ha existéncia de recursos para abertura dos créditos adicionais
suplementares no montante de RS 1.061.264,50, haja vista o calculo realizado
pela Diretoria de acordo com o art. 43 da lei 4.320/64 verificou Déficit no
montante de RS 11.299.657,70 no momento da abertura, bem como
perdurou até o final do exercicio, também descumprindo o art. 167 da CF/88,
por inexisténcia de fonte.

Para o Ministério Publico de Contas, a ocorréncia acima enseja a
desaprovacgdo das contas (Parecer n? 4063/2023):

03. Foi destacado na fase inicial a auséncia do célculo do provavel excesso de
arrecadacdo, em desobediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n°
02/2013, alterada pela IN n2 02/2015, que teria amparado o crédito
suplementar (RS 1.061.264,50).

O Interessado alegou o envio da documentag¢do requerida. Ocorre que ao
analisa-la, os técnicos constataram que ao final do exercicio houve um déficit
de arrecada¢do de RS 7.348.216,10. Destacaram que como o Decreto n2
1071/20 fora aberto em julho, analisaram também se teria havido excesso ou
déficit de arrecadagdo ao abri-lo, constatando que no periodo da abertura do
crédito havia um déficit de arrecadacdo de RS 11.299.657,70, mantendo a
falha de abertura de crédito sem fonte.

O fato representa grave descumprindo as determinagdes impostas pelo art.
167, inciso V da Constituicao Federal, e art. 43, §19, inciso |, e § 22, da Lei
Federal n2 4.320/64; o dinheiro publico ndo pode ser livremente manuseado
pelo Administrador, que, para alterar ou adicionar dota¢des orcamentarias
inicialmente previstas, ndo pode prescindir da devida fonte de recurso, que
deve ser faticamente comprovada e legalmente autorizada.

Entendemos, assim, que a irregularidade é suficiente para determinar a
desaprovacao das contas.

De fato, como enfatizaram o d6rgao técnico e o Parquet de Contas, nao
ocorreu excesso de arrecadagdo, muito pelo contrario, houve um déficit de arrecadacao.

Entretanto, examinando minuciosamente a Rela¢dao de Créditos Adicionais
(seq. 04, fls. 02), bem como o Decreto n? 0107001/2020, de 01/07/2020, que abriu o
questionado crédito adicional suplementar no valor de R$ 1.061.264,50 (seq. 46, fls.
29), ambos acostados nesta oportunidade (Anexos 01 e 02), verificou-se que a fonte de
recursos utilizada foi o superavit financeiro, e ndo excesso de arrecadacao.
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Ademais, no préprio Relatério de Instrugdo Inicial n2 1993/2022 (Tabela 5),
a Diretoria de Contas de Governo demonstrou que referido crédito fora aberto por meio
da fonte de recursos superavit financeiro, como se vé a seguir:

Tabela 5 — Fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (RS 1,00)

Especificacio Valor
(a) Créditos Adicionais que utilizaram o Superavit Financeiro como fonte de recursos 1.061.264,50
(b) Resultado Financeiro Apurado (Superavit/Déficit) 51.324.938.99

“Fonte: Balango Patrimonial

Acrescente-se, ainda, que ao final do Relatério de Instrugdo n2 1929/2023, a
unidade técnica opinou no sentido de que “seja emitido parecer prévio pelo Tribunal de
Contas do Estado do Cearda ao Poder Legislativo do Municipio de Amontada, pela
APROVACAO COM RESSALVA da Prestacdo Anual das Contas do Governo do Municipio,
de responsabilidade do Sr. Valdir Herbster Filho, alusiva ao exercicio financeiro de 2020”.

Desse modo, diante da existéncia da fonte de recursos superavit financeiro
para respaldar a abertura do crédito suplementar no valor R$ 1.061.264,50, esta
Conselheira, com as devidas vénias ao Ministério Publico de Contas, descaracteriza a
ocorréncia apontada neste item, concluindo-se pela regularidade da matéria.

3.2. DUODECIMO

No tocante as transferéncias duodecimais ao Poder Legislativo, a unidade
técnica, no item 2.2.2 do Relatério de Instrucdo Inicial n2 1993/2022, informou:

a) Foram repassados recursos financeiros a Camara Municipal no montante
de RS 3.247.165,63, sendo o montante de RS 30.147,05 acima do limite constitucional
(RS 3.217.018,58), configurando, desta forma, o crime de responsabilidade previsto no
inciso | do paragrafo 22 do art. 29-A da Constituicdao Federal.

b) Considerando que a fixagdo orcamentaria (RS 3.311.000,00) superou o
limite maximo permitido constitucionalmente (RS 3.217.018,58), foi solicitada a
comprovacao, mediante Decreto, de que o Poder Executivo desenvolveu ag¢des no
sentido de adequar o valor a ser repassado ao Poder Legislativo.

Apds exame nos esclarecimentos e nos documentos encaminhados pelo
defendente (Proc. n2 34144/2022-2 — Anexos n2s 77604/2022 e 77596/2022), o érgdo técnico, no
item 2.2 do Relatério de Instrugdo Final n2 1929/2023, refez os calculos, e apresentou o
seguinte resultado:

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2019 RS 46.388.080,37

Limite Maximo de Repasse

A . . RS 3.247.165,63
7% do Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2019 3
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Fixagao Orgamentaria Inicial RS 3.311.000,00

(+) Créditos Adicionais Abertos RS 186.250,00

(-) Anulagdes RS  186.250,00

(=) Fixagdo Orgamentaria Atualizada RS 3.311.000,00

Fixa¢cdo Orcamentaria Adequada (Decreto n2 3101.001/2020) RS 3.247.165,63
Valor Repassado no Exercicio de 2020 RS 3.247.165,63

Na espécie, tanto a fixacdo inicial (RS 3.311.000,00), quanto a fixa¢do
atualizada para as despesas com a Camara Municipal (RS 3.311.000,00), excederam o
limite maximo permitido constitucionalmente (RS 3.247.165,63), tornando os valores
fixados (inicial e atualizado) inexequiveis.

Assim, o Poder Executivo, por meio do Decreto n? 3101.001/2020, de
31/01/2020 (Proc. n° 34144/2022-2 — Anexo n2 77596/2022), fixou a cifra de RS 3.247.165,63 a
ser transferida ao Poder Legislativo, estando dentro do limite de 7% (R$ 3.247.165,63).

Portanto, considerando que o valor repassado a Camara Municipal a titulo
de Duodécimo (RS 3.247.165,63) ndo superou o limite maximo permitido
constitucionalmente (R$ 3.247.165,63), bem como n3o ocorreu repasse inferior a
importancia fixada no Decreto n? 3101.001/2020 (R$ 3.247.165,63), conclui-se pela
obediéncia ao art. 29-A, § 29, inc. | e lll da Constitui¢cao Federal.

Sobre o art. 29-A, § 29, inc. ll, da Constituicdao Federal, a unidade técnica,
por meio de exame aos dados do SIM, constatou que os repasses mensais do
Duodécimo ocorreram dentro do prazo.

3.3. RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

O 6rgdo técnico, no item 2.2.3 do Relatério de Instrucdo Inicial n@
1993/2022, informou que a Receita Corrente Liquida — RCL apurada no exercicio em
quest3o totalizou RS 101.803.672,06, cujos dados extraidos do Sistema de Informacdes
Municipais — SIM corresponderam aos registrados no Anexo X do Balango Geral.

3.4. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM A MANUTENGAO E O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Diretoria de Contas de Governo demonstrou que o Municipio aplicou o
montante de RS 31.131.088,12 na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, que
representou 66,70% do total das receitas provenientes de impostos e transferéncias
para educagdo (RS 46.392.689,67), cumprindo o percentual minimo de 25% exigido no
art. 212 da Constituicdo Federal (item 2.3.1 do Relatério de Instrugdo n2 1929/2023).
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Com efeito, examinando o resultado acima, verifica-se que o valor aplicado
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (RS 31.131.088,12) na verdade
representou 67,10% (e nio 66,70%) do total das receitas provenientes de impostos e
transferéncias para educacdo (RS 46.392.689,67), e apesar desse fato, permanece o
cumprimento ao percentual minimo de 25% exigido no art. 212 - CF.

Ainda sobre a matéria, a unidade técnica constatou que o percentual de
despesas com educagdo evidenciado no RREO (42,03%) divergiu do apurado por este
TCE (67,10%), todavia, ressaltou que houve a aplicagao do minimo constitucional.

Em consonancia com o 6rgdo técnico, recomenda-se a municipalidade que
empreenda meios de controle suficientes para evitar divergéncias entre os dados do
Relatdério Resumido de Execugao Or¢camentdria — RREO e do Balanco Geral.

3.5. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

No tocante as ag¢Oes e servigos publicos de saude, verificou-se que o
Municipio aplicou a quantia de R$ 11.464.214,45, que representou 24,71% do total das
receitas provenientes de impostos e transferéncias para saude (RS 46.392.689,67), em
cumprimento ao percentual minimo de 15% exigido no art. 198, § 22 da Constituicao
Federal c/c art. 72 da Lei Complementar n2? 141/2012 (item 2.2.4.2 do Relatdrio de
Instrucdo Inicial n2 1993/2022).

3.6. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

No item 2.2.5 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n2 1993/2022, a Diretoria de
Contas de Governo apontou que as despesas com pessoal do Poder Executivo atingiram
o montante de RS 67.428.551,01, representando 67,00% da Receita Corrente Liquida
AJUSTADA (R$ 100.628.346,06), portanto, em descumprimento ao limite de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lll, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Entretanto, ainda instrugao inicial, a unidade técnica ressaltou:

50. Ressalta-se que, considerando a decretacdo de estado de calamidade
publica no Estado do Ceard em decorréncia do contexto atual de
enfrentamento a pandemia do COVID-19, conforme disciplinado no art. 12 do
Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceara n® 543/2020, enquanto o
prazo estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a contagem dos
prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei
Complementar n2 101/2000, bem como ficaram dispensados os limites,
condi¢Ges e demais restricGes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para contratacdo e
aditamento de operagbes de crédito, concessdao de garantias, contrata¢do
entre entes da Federagdo e recebimento de transferéncias voluntarias de
acordo com as disposi¢des do art. 65 da mesma lei.
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Em que pese o siléncio da defesa sobre esse assunto, o 6rgao técnico, no
item 2.3.2 do Relatdrio de Instrugdo Final n2 1929/2023, ratificou que as despesas com
pessoal do Poder Executivo ultrapassaram o limite maximo de 54%, todavia, em virtude
da vigéncia do art. 12 do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceard n@
543/2020, decorrente da situacdo de calamidade pelo enfrentamento da COVID que o
Estado do Ceara se encontrava, concluiu no sentido de que a ocorréncia “nao é
determinante para reprova¢ao” no exercicio de 2020, in verbis:

Analise da Diretoria

36. Considerando o estado de calamidade publica que se encontrava o Estado
do Ceara em decorréncia do enfrentamento da pandemia da COVID, conforme
estabelecido no art. 12 do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do
Ceara n2 543/2020, ficaram suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢oes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei Complementar n2 101/2000, bem
como ficaram dispensados os limites, condi¢cdes e demais restrigdes aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Conclusdo da Diretoria

37. Diante isso, tendo em vista a suspensdo da contagem dos prazos para
readequacdo dos limites das despesas com pessoal e tendo o Municipio em
questao ter ultrapassado o limite estabelecido de 54%, esta Diretoria ratifica o
relatério pretérito.

38. Contudo, ndo é determinante para reprovagdo em virtude da vigéncia do
art. 12 do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceara n2 543/2020,
decorrente da situagdo de calamidade pelo enfrentamento da COVID que o
Estado do Ceara se encontrava.

Esse também foi o entendimento da 62 Procuradoria de Contas, por meio do
Parecer n? 4063/2023, da lavra da Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino:

06. O trabalho técnico detectou que as despesas de pessoal do Poder
Executivo chegaram a 67%, superando o limite de 54% imposto pelo art. 20,
inciso Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

No Relatdrio Final foi ressaltado que referido item nao seria desabonador das
presentes contas, considerando a suspensado da contagem dos prazos prevista
no inciso | do art. 65 da LRF, face ao reconhecimento do estado de calamidade
publica decretado em decorréncia do enfrentamento a pandemia de COVID —
19 (Decreto Legislativo n2 543/2020).

Este MP de Contas corrobora o entendimento dos técnicos, considerando a
suspensdo do prazo nos incisos | e Il do art. 65 da LRF, relativa ao periodo de
decretacdo do estado de calamidade publica relacionado ao coronavirus
(Covid-19). Ademais, destaca que referido posicionamento foi aceito pela |I.
Conselheira Patricia Saboia no processo n2 07909/2021-0.

Com efeito, ao final do exercicio de 2020 as despesas com pessoal do Poder
Executivo representaram 67,00% da RCL, ultrapassando o limite maximo de 54%,
ocorréncia que justifica a desaprovagao das contas de governo.
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Todavia, considerando a decretagdo de estado de calamidade publica no
Estado do Ceard, conforme ressaltou a unidade técnica, que citou o Decreto Legislativo
Estadual n2 543/2020, a ocorréncia relativa ao descumprimento do limite de despesas
com pessoal ndo serd item de reprovagao nas contas do exercicio de 2020.

Nesse sentido, de nao considerar o descumprimento do limite de despesas
com pessoal do Poder Executivo como item de reprovagdao no exercicio de 2020, em
decorréncia do enfrentamento a pandemia de COVID-19, manifestou-se a Diretoria de
Contas de Governo nos Processos de Prestacdo de Contas de Governo n2 07484/2021-5
(FRECHEIRINHA), n2 07914/2021-4 (IPAUMIRIM), n2 02405/2022-9 (NOVA OLINDA), n?
07709/2021-3 (VARIOTA) e n2 08220/2021-9 (JLJOCA DE JERICOACOARA).

E corroborando o posicionamento da 62 Procuradoria de Contas no caso
concreto, entenderam a 32 e 52 Procuradoria de Contas, nos processos a seguir listados:

* Processo n? 07209/2021-5 — Prestacdo de Contas de Governo de
INDEPENDENCIA - Exercicio Financeiro de 2020 — Parecer n2 2022/2023 - 32
Procuradoria de Contas — Dr. José Aécio Vasconcelos Filho

2.2. Das despesas com pessoal do Poder Executivo

Ao examinar o tema despesas com pessoal do Poder Executivo (item 2.2.5), o
corpo técnico apontou que os gastos com pessoal do Poder Executivo
ultrapassaram o limite percentual previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da
LC 101/2000.

Em suas justificativas, o interessado alegou, em suma, que a decretagao de
estado de calamidade publica pelo Estado do Ceard, no curso do exercicio
2020, provocou a suspensdo dos efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao analisar a defesa, o érgdo instrutdrio assentou “que o Decreto citado pelo
Justificante ndo se refere a limite, mas a prazos estabelecidos para que haja
retorno do valor excedente na Despesa com Pessoal ao limite definido na Lei
Complementar n® 101/00”, ratificando a ocorréncia inicial.

Por forga do art. 12 do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceara n?
543/2020, houve, no exercicio em exame, a suspensdo da contagem dos
prazos e das disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei
Complementar n2 101/2000.

Com efeito, conforme redagdo do art. 65 da LC 101/2000, a decretagdo de
calamidade publica permite a flexibilizagdo das normas fiscais, desobrigando,
dentre outras imposi¢coes legais, a observancia do teto de gastos com pessoal,
motivo pelo qual deve ser desconsiderada a ocorréncia para fins de
desaprovacgao das contas.

*  Processo n2 02722/2021-3 — Presta¢do de Contas de Governo de ICAPUI —
Exercicio Financeiro de 2020 — Parecer n? 1046/2023 — 52 Procuradoria de
Contas — Dr. Julio César Rola Saraiva

04. O trabalho técnico detectou que as despesas de pessoal do Poder
Executivo chegaram a 58,55% (v. Tabela 14, subitem 2.2.5, Relatério de
Instrugdo n? 1623/2022), superando o limite de 54% imposto pelo art. 20,
inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A Unidade Técnica se manifestou no sentido de descaracterizar a pecha, em
razdo da suspensao da contagem dos prazos prevista no inciso | do art. 65 da
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norma mencionada, em decorréncia do reconhecimento do estado de
calamidade publica por meio do DECRETO LEGISLATIVO n2 543, de 3 de abril
de 2020.

Este MP de Contas concorda com o Orgdo Técnico sobre a descaracterizagdo
da ilegalidade decorrente da suspensdo dos prazos prevista nos incisos | e Il
do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica relacionado ao coronavirus (Covid-19).

Portanto, deixamos de abordar a macula.

Acrescente-se, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, no Processo de Consulta n? 02688/2020-7, a seguir transcrito:

Parecer em Consulta 00020/2021-1 - Plenario

Processo: 02688/2020-7

Classificagdo: Consulta

UG: PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo
Relator: Domingos Augusto Taufner
Consulente: SERGIO MURILO MOREIRA COELHO

CONSULTA — CALAMIDADE PUBLICA RECONHECIDA EM DECORRENCIA DO
CORONAVIRUS - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — CONHECER
PARCIALMENTE — ARQUIVAR.

Os entes com calamidade publica reconhecida pelo Poder Legislativo em
decorréncia do coronavirus, na forma do art. 65, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF):

A) durante a situagdo calamitosa, podem ultrapassar os percentuais
previstos nos artigos 19 e 20, LRF, sem restri¢des financeiras, pois esta
suspenso o prazo para recondugdo aos limites previsto no art. 23, LRF. Apos
o fim da calamidade, esses entes devem adotar os procedimentos para
retornar a despesa ao limite legal;

B) ndo estdo sujeitos as vedagoes do art. 22, paragrafo unico, LRF, mas estdo
sujeitos as proibigdes do art. 82, da Lei Complementar 173/2020, que veda o
aumento de despesa com pessoal, exceto, em algumas hipéteses, para os
profissionais que atuam no combate ao coronavirus (art. 82, §§12 e 59, LC
173/2020);

C) estdo sujeitos as nulidades do art. 21, Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
podendo aumentar despesas sem previsao legal anterior nos 180 dias
anteriores ao fim do mandato, exceto quanto aos profissionais que atuam
no combate ao coronavirus, na forma do art. 73, V, “d”, Lei 9.504/97, e do
art. 82, §§ 12 e 59, LC 173/2020.

Finalmente, o Pleno TCE/CE, em situa¢cdes semelhantes, ao apreciar os
Processos n2 07909/2021-0 (PCG.Altaneira.2020 — Sess3o Virtual de 10/04 a 14/04/2023), n2
08220/2021-9 (PCG.Jijoca de Jericoacoara.2020 — Sessdo Virtual de 13/06 a 16/06/2023), h2
07487/2021-0 (PCG.Forquilha.2020 — Sess3o Virtual de 10/07 a 14/07/2023) e n2 07808/2021-5
(PCG.Choré.2020 — Sessdo Virtual de 10/07 a 14/07/2023), decidiu, por unanimidade dos votos,
emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA.

Assim, corroboro na integra os fundamentos acima, no sentido de nao
considerar o descumprimento do limite de despesas com pessoal do Poder Executivo
como item de reprovagao no exercicio de 2020, tendo em vista a suspensao dos prazos
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prevista nos incisos | e Il do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica relacionado ao coronavirus (COVID-19).

N3o obstante, acolho a sugestdo do orgdo técnico, no sentido de
recomendar ao Poder Executivo que adote medidas com o objetivo de cumprir o limite
estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Por fim, a unidade técnica teceu os seguintes comentarios:

a) O total das despesas com pessoal do Poder Executivo proveniente do SIM
(RS 67.428.551,01) encontra-se compativel com o total registrado no RGF do ultimo
periodo (RS 67.428.551,01).

b) Os Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs publicados no portal do Municipio,
bem como os encaminhados a este TCE, estdo de acordo com os modelos da 102 edicao
do Manual dos Demonstrativos Fiscais.

3.7. DiVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

O 6rgao técnico, com base nos dados do Anexo Il do Relatério de Gestao
Fiscal — RGF (item 2.2.6 da instrucdo inicial), registrou que a Divida Consolidada Liquida
Municipal, ou seja, Divida Fundada, encontra-se dentro do limite estabelecido no art.
32, inc. Il, da Resolugdo n2 40/2001 do Senado Federal, como se vé a seguir:

Tabela 16 — Calculo do limite de comprometimento da Divida Publica (R$ 1,00)

. _— Receita Corrente Liquida Limite Legal (1.2X |, ~ ve /1
Divida Consolidada Liquida Ajustada (SIM) RCL) C/NC/ I
49.992.745,01 101.103.672,06 121.324.406.47 C

* LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P— PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU

Com efeito, examinando a Demonstragao da Divida Fundada — Anexo 16 do
Balango Geral (seq. 31), verificou-se uma Divida Fundada em 31/12/2020 no montante
de R$ 50.110.829,65, e apesar de divergir da importancia registrada no Anexo Il do RGF
(RS 49.992.745,01), ambos encontram-se dentro do limite regulamentado no art. 32,
inc. Il da Resolugdo n2 40/2001 do Senado Federal (R$ 121.324.406,47).

Recomenda-se ao ente municipal que empreenda meios de controle

suficientes para evitar inconsisténcias entre as fontes citadas (Anexo Il do Relatério de Gestdo
Fiscal — RGF x Demonstracao da Divida Fundada Interna — Anexo 16 do Balango Geral).

3.8. DIVIDA ATIVA

De inicio, a unidade técnica informou que os valores da Divida Ativa foram
indicados nas Notas Explicativas (seq. 02), cumprindo a IN n2 02/2013, alterada pela IN
n2 02/2015 (item 2.2.7 do Relatdrio de Instrucdo Inicial n2 1993/2022).
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A seguir, a movimentacdo dos valores que compdem a Divida Ativa:

Tabela 17 — Evolugio da divida ativa durante o exercicio de 2020 (RS 1,00)

Especificacio Valor
Saldo do exercicio anterior — 2019 95.735.315.30
(+) Inscrigdes no exercicio 1.267.690,60
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributara 241.001,50
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Ndo Tributaria 0,00
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributaria — Multa e Juros 0,00
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria — Multa e Juros 0,00
(-) Cancelamento no exercicio 524.374.25
(-) Prescrigio no exercicio 305.206,47
(=) Saldo final do exercicio — 2020 95.932.423,58
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 0,25%

Com base na tabela acima, o 6rgdo técnico verificou que a arrecadacao
representou apenas 0,25% dos créditos inscritos em exercicios anteriores, indicando que
nao houve a intensificagdo da cobranga da Divida Ativa, mas a inatividade da
municipalidade em cobrar e recuperar esses direitos.

Registrou-se, ainda, a falta de esfor¢os do Municipio em promover acbes
administrativas ou judiciais para recuperar esses valores, visto que os créditos estdo
aumentando sem que sejam levadas a efeito medidas prioritarias para cobranca dos
devedores da Fazenda Publica Municipal.

Por fim, foi solicitada a comprovacao da natureza dos créditos cancelados
(RS 524.374,25), bem como a apresentacdo da autorizag3o legislativa para tal fim.

Acerca dos questionamentos supracitados, o responsdvel apresentou os
seguintes argumentos (Proc. n2 34144/2022-2 — Anexo n2 77604/2022):

Quanto a andlise procedida na movimentagdo ocorrida nos valores que
compdem a cobranca da Divida Ativa durante o exercicio, é de ressaltar que
este Gestor sempre procedeu todos os esforcos necessdrios a fim de obter
uma maior arrecadagao da Divida Ativa do Municipio, sem sombra de duvidas.

Insta destacar que no exercicio de 2020, como é do farto conhecimento de
todos, foi um ano atipico, o Estado do Ceard e todos existentes no pais,
encontrava-se em Estado de Calamidade Publica em decorréncia do contexto
atual de enfrentamento a Pandemia do COVID-19, conforme Decreto
Estadual, tendo o Municipio acompanhando tais medidas, ndo sendo possivel
se obter uma melhor arrecadacgdo, tanto relativo os demais tributos de nossa
competéncia, além da cobranca da Divida Ativa, mesmo assim, tal
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arrecadacdo se obteve, ainda, a quantia de R$ 240.001,50 (duzentos e
quarenta, um real e cinquenta centavos).

Apresento em anexo o0s registros documentais referentes aos créditos
cancelados, conforme solicitado por esta Inspetoria.

Por meio do Relatério de Instrucdo Final n2 1929/2023 (item 2.4), a Diretoria
de Contas de Governo, depois de examinar os esclarecimentos acima, bem como os
documentos anexados pela defesa (Proc. n? 34144/2022-2 — Anexos n% 77597/2022 a
77599/2022), ratificou os apontamentos iniciais e expediu recomendagoes:

Analise da Diretoria

43. Sobre a falta de esforco em recuperar os créditos da divida ativa, o
Recorrente ndo comprovou através de documentos medidas de recuperagao
efetiva dos créditos da divida ativa.

44. Em relagdo ao esforco da Administragdo em recuperar os ativos, o
Requerente informou que com todas as dificuldades enfrentadas pela
pandemia de COVID ainda assim conseguiu arrecadar RS 240.001,50.
Contudo, o que fora apontado na inicial foi a pouca expressividade de
arrecadagdo em relagdo ao saldo do exercicio anterior, considerando o
percentual de 0,25% apenas, sendo necessdrias constantes a¢Ses para reaver
esses direitos.

45. Em relacdo aos restos a pagar cancelados de RS 524.374,25, o Recorrente
apresentou relacdo de cancelamento de apenas RS 13.599,60.

Conclusdo da Diretoria

46. Considerando o exposto, esta Diretoria ratifica o relatdrio pretérito.

Assim manifestou-se o Ministério Publico de Contas (Parecer n? 4063/2023):

04. Importante destacar a ineficiente arrecadagdo dos valores inscritos na
Divida Ativa Municipal, pois no exercicio em analise houve ingresso de apenas
0,25% do saldo da divida ativa.

Mesmo conhecendo as dificuldades que a pobreza da economia do interior do
Estado impde a otimizagdo desses resultados, deve o administrador pelo
menos demonstrar que realizou esfor¢os no sentido de incrementar a
arrecadacgdo de receitas, administrativa ou judicialmente. A falta dos recursos
ndo implementados pode impor dificuldades futuras e desnecessarias a
Administracdo, e o Gestor, desautorizado a dispor livremente do dinheiro
publico, ndo pode se eximir de adotar as providéncias necessdrias ao resgate
dos valores devidos ao erdrio.

De inicio, cabe esclarecer que além da relagdo enviada pelo defendente
comprovando a natureza dos créditos cancelados no valor de R$ 13.599,60, conforme
atestou a unidade técnica, também foi anexada aos autos a relagdo que comprova a
natureza do cancelamento da importancia de R$ 510.568,18, como se vé no Processo
n2 34144/2022-2 — Anexo n? 77599/2022 —fls. 23/24.
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Portanto, com as devidas vénias ao 6rgao técnico, do total dos créditos
cancelados no exercicio (R$ 524.374,25), foram apresentadas relagdes comprovando o
cancelamento do valor de RS 524.167,78 (RS 13.599,60 + R$ 510.568,18), restando pendente
a irriséria quantia de RS 206,47, fato que ndo macula as presentes contas.

No tocante a inatividade e a falta de esforcos da municipalidade em
promover a cobranga da Divida Ativa, como bem enfatizou a unidade técnica, o gestor
“ndo comprovou através de documentos medidas de recuperacao efetiva dos créditos”.

Sobre o assunto, é dever afirmar que ha muito que realizar, tendo em vista o
que os numeros revelam; ou seja, do total de RS 95.735.315,30 inscritos em exercicios
anteriores, foi arrecadado em 2020 o percentual de apenas 0,25% (RS 241.001,50).

A preocupacdo na recuperacdo desses créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio; entretanto, apds
prescreverem, acarretam prejuizos ao erario.

Desse modo, em harmonia com o 6rgdo técnico, recomenda-se a
Administracdo municipal de Amontada que preze pela implementacdo oportuna de
acOes administrativas ou judiciais para recuperar os saldos inscritos em Divida Ativa.

3.9. PREVIDENCIA

3.9.1. Conforme registrou a unidade técnica no item 2.2.8 do Relatério de
Instrucdo Inicial n2 1993/2022, o Poder Executivo consignou dos servidores o montante
de RS 5.674.766,87 para pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
tendo no decorrer do exercicio de 2020 repassado o valor de RS 7.286.507,02.

Com efeito, examinando os esclarecimentos ofertados pelo interessado (Proc.
n? 34144/2022-2 — Anexo n2 77604/2022), bem como o Balang¢o Financeiro — Anexo 13 (seq. 30
e Proc. n? 34144/2022-2 — Anexo n? 77600/2022) e a Demonstra¢dao da Divida Flutuante —
Anexo 17 (seq. 36 e Proc. n2 34144/2022-2 — Anexo n2 77600/2022), verificou-se que o total
consignado dos servidores para o INSS na verdade totalizou R$ 1.590.934,59, sendo
repassada a quantia de RS 1.720.066,37, demonstrando, assim, que além de recolher as
consignacoes do exercicio em analise, regularizou dividas de exercicios anteriores.

3.9.2. Pertinente ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, o 6rgao
técnico, no item 2.2.8 do Relatério de Instrucdo Inicial n2 1993/2022, informou que o
Poder Executivo consignou dos servidores a importancia de RS 23.717,07, repassando-a
integralmente no exercicio em questao.

Com efeito, igualmente ao tdpico anterior, e apds exame no Balango
Financeiro — Anexo 13 (seq. 30 e Proc. n2 34144/2022-2 — Anexo n? 77600/2022) e na
Demonstragdo da Divida Flutuante — Anexo 17 (seq. 36 e Proc. n? 34144/2022-2 — Anexo n2
77600/2022), constatou-se que o total consignado dos servidores para o RPPS na verdade
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totalizou RS 4.264.794,32, sendo repassado o montante de R$ 5.746.050,84,
demonstrando, assim, que além de recolher as consignacdes do exercicio em analise,
regularizou dividas de exercicios anteriores.

Desse modo, em que pesem as inconsisténcias entre os valores apurados
pela unidade técnica e os demonstrados no Balango Geral, conclui-se pela regularidade
nos repasses das contribuicdes previdencidrias consignadas dos servidores para o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (item 3.9.1) e para o Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS (item 3.9.2).

3.10. RESTOS A PAGAR

A divida consolidada com Restos a Pagar em 31/12/2020 atingiu o
montante de R$ 32.670.905,63 (item 2.2.9 do Relatério de Instrugdo n2 1993/2022), que
representou 32,09% da Receita Corrente Liquida — RCL (RS 101.803.672,06), e conforme
registros do Balango Patrimonial — Anexo 14 (seq. 23) e da Demonstracdo da Divida
Flutuante — Anexo 17 (seq. 31 e 36), o valor de RS 31.301.916,60 se referia a despesas
processadas e RS 1.368.989,03 se referia a despesas ndo processadas.

Vale salientar, que a disponibilidade financeira liquida consolidada
existente em 31/12/2020 totalizou RS 51.082.369,49 (item 4.4 deste Parecer Prévio), valor
gue cobre 100% dos restos a pagar processados e ndo processados para o exercicio
subsequente (RS 32.670.905,63).

N3o obstante, recomenda-se a gestdao municipal que adote providéncias no
sentido de efetuar o cancelamento dos restos a pagar ndo processados, a fim de evitar
gue tais permanecam registrados como dividas no Balango Geral, e que acompanhe sua
execucao orcamentaria, visando o equilibrio fiscal estabelecido pela LRF, para que nao
haja comprometimento da gestdo financeira e econ6mica.

3.11. OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO

A disponibilidade financeira liquida do Poder Executivo existente em
31/12/2020 (R$ 51.080.171,79) foi suficiente para cobrir as obriga¢des de despesas a
pagar contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Prefeito Valdir
Herbster Filho (RS 9.709.016,99), portanto, em respeito ao art. 42 da LRF (item 2.2.10
do Relatério de Instrugdo Inicial n 1993/2022).

3.12. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

A Diretoria de Contas de Governo, no item 2.2.11 do Relatério de Instrucdo
Inicial n? 1993/2022, certificou que os gastos com pessoal do Poder Executivo do 22
semestre (R$ 32.091.403,29) ultrapassaram os do 12 semestre (R$ 30.541.099,97) (ja
deduzidas as obrigacdes legais com 132 salério), portanto, ocorreu acréscimo da despesa com
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pessoal do Poder Executivo nos ultimos 180 dias do mandato do Prefeito,
configurando, assim, a ocorréncia de ato vedado pelo art. 21, inc. Il da LRF.

O gestor apresentou esclarecimentos e documentos (Proc. n2 34144/2022-2 -
Anexos n2 77604/2022 e 77601/2022), os quais foram objeto de exame pelo érgao técnico
qgue, no item 2.1 do Relatério Complementar Final n? 347/2023, demonstrou que além
das deducdes realizadas inicialmente (132 salério), também deveriam ser deduzidos os
gastos com a convocacao de servidores concursados decorrentes de decisao judicial,
bem como aqueles com contribuicdo patronal s/ INSS e RPPS e, refeitos os célculos,
verificou-se que as despesas com pessoal do Poder Executivo do 22 semestre (RS
28.861.680,64) ndo ultrapassaram as do 12 semestre (RS 29.455.277,38), em
obediéncia ao art. 21, inc. Il da LRF. Portanto, sanada a ocorréncia apontada neste item.

4.0. BALANGCO GERAL

4.1. Na andlise das Demonstragdes Contdbeis (Anexos Principais e Auxiliares
do Balanco Geral), informou-se (item 2.3 do Relatério de Instrucgdo Inicial n? 1993/2022
e item 2.2 do Relatdrio Complementar Final n2 347/2023):

a) Consolidagao dos valores referentes a execugao orgamentdria, financeira
e patrimonial de todas as unidades or¢camentarias constantes no orcamento municipal.

b) Conformidade com a estrutura determinada pela Secretaria do Tesouro
Nacional —STN.

c) Existéncia de todos os Anexos Auxiliares definidos na Lei Federal n2
4.320/64, exigidos pela IN n2 02/2013, alterada pela IN n2 02/2015.

4.2. No tocante ao Confronto dos Valores nos Demonstrativos Contabeis,
verificou-se a regularidade da matéria (item 2.3.1 do Relatério Inicial n2 1993/2022).

4.3. O Balango Orcamentario (BO) — Anexo Xll (seq. 30 e Proc. n? 34144/2022-2 —
Anexo n® 77602/2022), evidenciou um déficit de RS 20.862.350,54, demonstrando, assim,
que a despesa realizada (R$ 129.403.015,16) superou em 19,22% a receita arrecadada
(RS 108.540.664,62).

4.3.1. RECEITA ORCAMENTARIA

4.3.1.1. A Receita Or¢amentdria Arrecadada totalizou RS 108.540.664,62,
que representou 93,41% da previsdo orcamentaria (RS 116.200.000,00), resultando em
uma insuficiéncia de arrecadag¢io de 6,59% (RS 7.659.335,38) (seq. 30 e 31).

Verificou-se, ainda, a titulo informativo, que ocorreu uma diminui¢do de
24,25% (RS 34.747.115,12) na arrecadacdo de 2020 (RS 108.540.664,62), quando

comparada a 2019 (RS 143.287.779,74) (Fonte: Balango Financeiro — seq. 30 e Proc. n2
34144/2022-2 — Anexo n2 77602/2022).
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4.3.1.2. Com base nos dados do SIM, a unidade técnica informou que foi
arrecadado o valor de RS 182.510,00 alusivo a Receita de Alienag¢des, o qual encontra-
se devidamente registrado no Balango Orcamentario (item 2.3.2.1, letra a, do Relatério
Inicial N2 1993/2022 e item 2.2.1 do Relatério Complementar n2 347/2023).

4.3.1.3. As Receitas Tributarias (RS 5.293.578,09) representaram 87,13% do
previsto (RS 6.075.000,00), o que ocasionou uma insuficiéncia de arrecadagcdo de
12,87% (RS 781.421,91) em relacdo ao planejado, resultado que tem como objetivo
averiguar o comportamento das receitas tributarias na execu¢do do orcamento, nao
configurando falha (item 2.3.2.1, letra b, do Relatdrio Inicial n2 1993/2022).

4.3.2. DESPESA ORCAMENTARIA

A Despesa Or¢camentaria Empenhada totalizou RS 129.403.015,16, que
representou 111,36% da fixacdo orcamentaria inicial (RS 116.200.000,00) e 97,45% da
fixacdo orcamentdria atualizada (RS 132.788.490,27), resultando em uma economia
orcamentaria de 2,55% (RS 3.385.475,11) (seq. 30 e 31).

4.4. O Balango Financeiro (BF) — Anexo XIlI (seq. 30 e Proc. n? 34144/2022-2 —
Anexo n2 77602/2022), demonstrou que a disponibilidade financeira bruta existente em
31/12/2020 totalizou RS 51.082.369,49, valor que também equivale a disponibilidade
financeira liquida, sendo R$ 51.080.171,79 do Poder Executivo e R$ 2.197,70 do Poder
Legislativo (item 2.3.3 do Relatério Inicial n2 1993/2022).

Ainda sobre o Balanco Financeiro, o 6rgdo técnico constatou que a
disponibilidade financeira bruta do Poder Executivo ali demonstrada (RS 51.080.171,79),
divergiu dos registros do RGF (RS 0,00) (item 2.3.3 da instrucdo inicial).

Em sua defesa, o responsavel enviou o Anexo 5 do RGF do 3¢
quadrimestre/2020 (Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar) retificado
(Proc. n2 34144/2022-2 — Anexo n? 77603/2022), evidenciando o valor da disponibilidade
financeira bruta do Poder Executivo, todavia, em fase de reexame (item 2.6.1 do
Relatério de Instrugdo Final n? 1929/2023), a unidade técnica verificou que referido
Anexo 5, agora anexado, ndo fora encaminhado nos moldes do art. 82 da IN n2 03/2000
(formato eletrénico), bem como ndo fora republicado no endereco eletronico do
Municipio, portanto, mantida a falha, entendimento ratificado por esta Conselheira.

Desse modo, acolho a sugestdo da Diretoria de Contas de Governo, no
sentido de recomendar ao ente municipal que empreenda meios de controle suficientes
para evitar inconsisténcias entre os dados do Balanco Financeiro (BF) e do Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGF).

4.5. O Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV (seq. 23 e Proc. n®
34144/2022-2 — Anexo n? 77602/2022), apresentou um Patrimoénio Liquido na ordem
de R$ 189.613.529,80, resultado obtido entre a diferenca do Ativo (RS 291.991.701,46)
e do Passivo (RS 102.378.171,66).
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Verificou-se que o resultado financeiro apurado no Balanco Patrimonial
correspondeu a um superavit de RS 30.462.588,45 (Ativo Financeiro: R$ 67.036.247,46 —
Passivo Financeiro: RS 36.573.659,01), demonstrando a existéncia da fonte de recursos
superavit financeiro a ser utilizada para abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte (Fonte: Balango Patrimonial — seq. 23 e Proc. n2 34144/2022-2 — Anexo n2 77602/2022).

Por fim (item 2.3.4.2 do Relatério Inicial n? 1993/2022), informou-se que
ocorreu uma variacdo de RS -3.240.232,88 (-1,68%) no Patriménio Liquido de 2020
guando comparado ao Patrimoénio Liquido de 2019, como se vé a seguir:

Tabela 26 — Evolugio do Patriménio Liquido (R$ 1,00)

Variacio %

Patriménio Liquido 2019 (a) | Patriménio Liquido 2020 (b) | Variacie (c=h—a) (c/2)x 100

192.853.762,68 189.613.529.80 -3.240.232,88 1,68%

Fonte: Balanco Patrimonial

4.6. A Demonstragao das Variagoes Patrimoniais (DVP) — Anexo XV (seq. 02
e Proc. n2 34144/2022-2 — Anexo n2 77602/2022), evidenciou um déficit patrimonial no
periodo de R$ -3.240.232,88, resultado obtido entre a diferenca das variagBes
patrimonias aumentativas (RS 161.457.693,36) e das variacdes patrimoniais diminutivas
(RS 164.697.926,24) (item 2.3.5 do Relatdrio Inicial n2 1993/2022).

4.7. A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) (seq. 02 e Proc. n?
34144/2022-2 — Anexo n? 77602/2022), apresentou uma Gerag¢do Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa negativa de RS -19.574.004,24, devido o Caixa e Equivalente de
Caixa Final (RS 51.082.369,49) ter reduzido em relagdo ao Caixa e Equivalente de Caixa
Inicial (RS 70.656.373,73) (item 2.3.6 do Relatdrio Inicial n® 1993/2022).

Ressalte-se que os resultados apurados nos itens 4.3, 4.3.1.1, 4.3.2, 4.5, 4.6
e 4.7, sejam deficitarios ou negativos, ndo configuram falhas, servindo de instrumentos
para fins de nortear a gestdao quanto ao atendimento das disposi¢Oes legais.

4.8. Pertinente a Demonstragdo das Mutagcdes do Patriménio Liquido
(DMPL), em que pese o érgdo técnico ter ressaltado que no Municipio em exame nao se
aplica a obrigatoriedade de envio de mencionado Demonstrativo contabil (item 2.3.7 do
Relatério Inicial n2 1993/2022), verificou-se que o mesmo foi apresentado (seq. 02), de
acordo com a estrutura determinada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

5.0. TRANSPARENCIA

Em consulta ao enderego eletronico da Prefeitura Municipal de Amontada
(www.amontada.ce.gov.br) (Proc. n2 34144/2022-2 — Anexo n? 77604/2022), a unidade técnica
certificou que a PCG em andlise foi devidamente publicada, em atendimento ao caput
do art. 48 da LRF (item 2.4 do Relatdrio Inicial n? 1993/2022 e item 2.3 do Relatdrio
Complementar n2 347/2023).
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VOTO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado a aprecia¢do do
processo das Contas de Governo, mediante a emissdo de Parecer Prévio;

Considerando que o resultado da apreciacdao proferida nestas Contas de
Governo independe do julgamento das Contas de Gestdao, que podem eventualmente
ser de responsabilidade do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas,
porquanto os incisos Il e VIl do art. 71 da Constituicdao Federal ndao distinguem os
Prefeitos, como Gestores, dos demais administradores, quando ordenam despesas;

Considerando que foi assegurado e respeitado o principio do contraditorio e
da ampla defesa ao Senhor Prefeito, durante a instrucao processual;

Considerando que a Prestacio de Contas de Governo em exame
apresentou pontos positivos, dentre os quais destacamos:

® Regularidade no envio da Presta¢do de Contas de Governo a Camara Municipal;

® Abertura de Créditos Adicionais dentro da legalidade;

® Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo em respeito ao art. 29-A, § 29, inc. I, ll e lll
da Constituicao Federal;

® Obediéncia aos percentuais constitucionais com Educagdo (67,10%) e Saude (24,71%);

* Divida Fundada dentro do limite legal;

®* Regularidade nos repasses das contribuigdes previdenciarias consignadas dos
servidores para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e para o Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS;

® Existéncia de disponibilidade financeira para suportar 100% dos restos a pagar
processados e ndo processados para o exercicio subsequente;

® Existéncia de disponibilidade financeira para cobrir as obriga¢oes de despesas a pagar
contraidas nos dois tltimos quadrimestres do mandato, em respeito ao art. 42 da LRF;

® Obediéncia ao art. 21, inc. Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

® Prestagao de Contas de Governo devidamente divulgada em meios eletrénicos;

Considerando as recomendag¢des de melhoria dos mecanismos de controle
interno para a otimizacdo das situacoes relatadas nos itens 3.1, 3.4, 3.6, 3.7, 3.8, 3.10 e
4.4;

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, com fundamento no art. 78, inciso |, da Constituicao Estadual, e nos
arts. 19, inciso Ill, e 42-A, da Lei Estadual n? 12.509/95 (LOTCE/CE), no sentido de:

a) EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas de
Governo do Municipio de AMONTADA, exercicio financeiro de 2020, COM RESSALVA, de
responsabilidade do Sr. VALDIR HERBSTER FILHO, com as RECOMENDAGOES constantes
no Voto;
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b) NOTIFICAR o Prefeito Valdir Herbster Filho e a Camara Municipal de
Amontada;

c¢) ENCAMINHAR os autos a Camara Municipal de Amontada para o
respectivo julgamento.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de agosto de 2023.

Patricia Lucia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA
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ANEXO 01

ITEM 3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (CREDITOS ADICIONAIS)

- &‘h‘“ A ontada

_._...—n-u-r--.... L

- EXERCICIO DE 2020

RELACAQO DE CREDITOS ADICIONAIS

1 - CREDITOS SUPLEMENTARES

Decreto n®00001/20 de 02 de Janeiro de 20200 .o, RS [.512.684,99
Decreto n®00002/20 de 03 de Fevereiro de 2020 RE% 198.255.02
Decreto n®00003/20 de 02 de Margo de 2020...........ccceceeeee. RS 503.080.96
Decreto n®00004/20 de 01 de Abrl de 2020........coov v RS 502,497 00
Decreto n"00005/20 de 04 de Maiode 2020, ...l RS 674.000,00
Decreto n®00006/20 de 01 de Junho de 20200 RE 3.189.125,83
Decreto 0000720 de 01 de Julho de 2020 ... ..oovvvvevinienn, RE2.314.172,03
Decreto n?00008/20 de 03 de Agosto de 2020, ... R% 3 88760000
Decreto n*00009/20 de 01 de Setembro de 2020......00cviieciiieee RS 2.882.179.47
Decreto n?00010:20 de 01 de Outubro de 2020.......ornrie RS 7.642. 494 30
Decreto n®00011/20 de 03 de Novembrode 2020................. R% 5.059 462 82
Decreto n®00012/20 de 01 de Dezembro de 2020, RS 4 893 984 88
Soma dos Créditos Suplementares RS 33,2589.537.30
2 - CREDITOS SUPLEMENTARES EIRO
Decreto n"020301/20 de 02 de Marco de 2020.................ccoeoe. RS 502837243
Decreto n"010401/20 de 01 de Abnl de 2020 RS 321.000.00
Decreto n"040501/20 de 04 de Maio de 2020, RS 1.045.871,71
Decreto n"01060 120 de 01 de Junho de 2020..........ccccoveiee. RS 2,338 515,96
Decreto n"010701/20 de 01 de Julho de 2020...........................R% 1.061.264,50
Decreto n"010801/20 de 03 de Aposto de 2020 ..o R% 1.416.595,19
Decreto n"010901/20 de 01 de Setembro de 2020, ... R% 1.768.000,00
Decreto n®01 100120 de 01 de Outubro de 2020 ... RY% 597 452 3%
Decreto n" 03110120 de 03 de Novembro de 2020................... RS 1.247.489 .81
Decreto n"011201/20 de 01 de Dezembro de 2020...........occooe. R% 1.763.928,29
Soma dos Créditos Especiais RS 16.588,490,27
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ANEXO 02

ITEM 3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (CREDITOS ADICIONAIS)

= Frefeitura de
. g ﬂ,_._.__..;:‘fs- Amontada
DECRETO N* 010700 01,/2020 de 01 de Julho de 2020

Abre crédito adicional suplementar oo
vigente orgamento pars os fins que mdica e
ddi outras providéncias

O PREFEITO MUNICIPAL DE AMONTADA, Estado
do Ceard, usando de suas atribuigtes legais ¢ constitucionais, em pleno exercicio
do cargo e, tendo em wista a astorizagio contidas na Lei Orgamentana Anual -
LOA, combinada com a Lei Federal n® 4 320064, de 17 de marco de 1964,

DECRETA:

Art. 1* - Fics gberto so wvigente orgamento geral do
Municipio, o crédito adicional suplementar na importincia de RS 1.061.264,50
{Um milhfio, sessenta ¢ wm mil, durentos ¢ sessenin ¢ gquatro reais e
cinguenta centavos), destinado ao reforgo das dotagles orcamentdrias indicadas
no ANEXO I, parte integrante do presente Decreto

Art. 2" - O recursos necessiros i execucio desse Decreto
decorrem do Superivit Financeinn do exercicio anterior, conforme o disposto no
ariigo 43, § 17, item | & § 2%da Lei Federal n® 4 320064, de 17 de margo de 1964

Art. 3* - Este Decreto entra em vigor na date de sua
publicacio, revopadas as disposigDes em contririo

Paco da Prefeitura Municipal de Amontada — Estado do
Ceani, aos, 01 dias do més de julho do ano de dais mil e vinte [2020].

_ Sy
P i i S

VALDIR HERBSTER FILHO
Prefeito de Amoniada - Ceard
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A 7R IBUNAL DE CONTAS
!’ DO ESTADO DO CEARA

Gabinete da Conselheira Patricia Saboya

PROCESSO N2: 02720/2021-0

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: AMONTADA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2020

RESPONSAVEL: VALDIR HERBSTER FILHO (PREFEITO)
RELATORA: CONSELHEIRA PATRICIA SABOYA

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de AMONTADA, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. VALDIR
HERBSTER FILHO, encaminhada a esta Corte de Contas, para receber exame e Parecer
Prévio, nos termos do art. 78, inc. |, da Constituicdao Estadual.

Encaminhado o processo para a devida analise, a Diretoria de Contas de
Governo emitiu o Relatdrio de Instrugdo Inicial n? 1993/2022, apontando algumas
ocorréncias e sugerindo notificar o responsavel para apresentar suas razdes de defesa.

Notificado, o gestor apresentou, tempestivamente, esclarecimentos e
documentos (Processo n? 34144/2022-2 — Anexos n2s 77604/2022 e 77595/2022 a
77604/2022), os quais foram objeto de exame pelo drgdo técnico que, por meio do
Relatdrio de Instrucdo Final n? 1929/2023, manteve parte das ocorréncias apontadas
inicialmente e opinou no sentido de que seja emitido Parecer Prévio pela APROVACAO
COM RESSALVA das contas, com RECOMENDACOES.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n2 2507/2023, da lavra da
Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino, sugeriu o retorno dos autos a unidade
técnica para esclarecimentos, o que foi acolhido por esta Conselheira (Despacho
Singular n2 4623/2023), e enviado o processo para reexame, a Diretoria de Contas de
Governo elaborou o Relatério Complementar Final n2 347/2023, ratificando a proposta
de que seja emitido Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA das contas.

Instado novamente a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, via
Parecer n2 4063/2023, representado pela Dra. Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino,
manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela DESAPROVACAO das contas, em
especial, pela abertura de crédito adicional sem a correspondente fonte de recursos.

E o Relatdrio.

SALA DAS SESSOES DO PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de agosto de 2023.

Patricia Lucia Mendes Saboya
CONSELHEIRA RELATORA
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