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PARECER PREVIO N° 00010/2021

PROCESSO N° 10670/2018-3 (ANTIGO PROCESSO N° 10035516)
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: AMONTADA

EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: PAULO CESAR DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA
SESSAO DE JULGAMENTO: 15/02/2021 A 19/02/2021

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
MUNICIPIO DE AMONTADA. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2015. PARECER PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESAS
TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
ESTABELECIDO NO ART. 20, INCISO III, ALINEA B, DA
LRF, SEM QUE FOSSEM TAIS DESPESAS RECONDUZIDAS
NO PRAZO ESTENDIDO DOS ARTS. 23 E 66 DA LRF.
RECOMENDACOES. UNANIMIDADE DE VOTOS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta
data, em sessdo ordindria virtual, dando cumprimento ao disposto no art. 71, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, no art. 78, inciso I, da Constituicao Estadual, e no art. 42-A da Lei Estadual n°® 12.509/95
(LOTCE/CE), apreciou a presta¢ao de contas de governo do Municipio de Amontada, exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Paulo César dos Santos, ¢ ao examinar e discutir
a matéria, conforme os registros na Ata da Sessdo que proferiu o Parecer, acolheu, por unanimidade
de votos, o Relatério e o Voto do Conselheiro Relator, pela emissdo de parecer prévio pela
desaprovacao das contas de governo sub examine, considerando-as irregulares, com as
recomendagdes constantes do voto, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela
Camara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados.

Participaram da votagdo os Exmos. Conselheiros Edilberto Carlos Pontes
Lima, Ernesto Saboia de Figueiredo Junior, Rholden Botelho de Queiroz, Patricia Lucia Mendes
Saboya e Soraia Thomaz Dias Victor.

A Exma. Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor ressalvou o seu
entendimento quanto a fundamentagao.

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal.

Expedientes Necessarios.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, 19 de fevereiro de 2021.
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PROCESSO N° 10670/2018-3 (ANTIGO PROCESSO N° 10035516)
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: AMONTADA

EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: PAULO CESAR DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de prestacao de contas de governo do municipio de Amontada (CE),
referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Paulo César dos Santos, Prefeito
Municipal de Amontada a época.

Encaminhada a prestagdo de contas em epigrafe a tempo, o Processo n® 10670/2018-3 (antigo
10035516) foi distribuido a relatoria do Conselheiro Pedro Angelo Sales Figueiredo (seq. 33 - SAP)
e, na sequéncia, foi encaminhado a unidade técnica para fins de instrucao (seq. 34 - SAP).

A 3% Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagdo do extinto Tribunal de Contas dos Municipios (3*
Inspetoria/Dirfi/TCM-CE), na Informagao inicial n° 61272016 (seq. 40 — SAP), requestou que se
procedesse a notificagdo do Sr. Paulo César dos Santos para que apresentasse as suas razdes de defesa,
em obediéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, insculpidos no art.
5°, LV, da Constitui¢do da Republica.

Acolhida a sugestdo do orgdo técnico (seq. 42 - SAP), o responsavel foi devidamente
notificado por edital, ex vi do art. 22 da Lei Estadual n® 12.160/1993, c/c do art. 1° da Resolu¢ao TCM
n°® 02/2002, na edi¢ao de 02/08/2016 do DOE/TCM-CE, como atesta o certificado de publicacdo do
extinto TCM/CE (seq. 45 - SAP), tendo prestado esclarecimentos em 01/09/2016 (seq. 47/54 - SAP)
— tempestivamente, segundo certificou a Secretaria do TCM/CE a seq. 55 do SAP.

Remetidos os autos a 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE, foi emitida a Informa¢ao complementar n°
149412016 (seq. 58 - SAP).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal (MPC/TCE-CE) para andlise e pronunciamento, nos termos do art. 76, inciso II da
LOTCM/CE (seq. 60 - SAP).

O MPC, no Parecer n° 34402017 (seq. 62 - SAP), opinou pela emissdo de parecer prévio pela
desaprovacdo das contas, na forma do art. 1°, inciso I, e art. 6°, ambos da Lei Estadual n® 12.160/93,
em especial pela abertura de créditos especiais sem a remessa das respectivas leis autorizadoras; pela
superacao do limite de gastos com pessoal, em desobediéncia a LRF; pelo cometimento, em tese, do
crime de apropriacao indébita previdencidria; pela superag¢ao do limite de repasse a Camara Municipal,
caracterizando-se, em tese, crime de responsabilidade do gestor e, pela falta de comprovagao do saldo
financeiro.

Foi distribuida a relatoria dos processos relativos ao municipio de Amontada, exercicio de
2015, ao Conselheiro Valdomiro Tavora, a vista da extingdo do TCM/CE e consequente transferéncia
de competéncias e acervo processual a este Tribunal de Contas (seq. 63 — SAP).
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Em 03/09/2018, o Sr. Paulo César dos Santos, ora responsavel, protocolou memoriais de
defesa (seq. 64/73), que foram juntados aos presentes autos por forca do Despacho Singular n°
00954/2019 (seq. 76 - SAP).

Ato continuo, a Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execugdo
Orcamentaria e Financeira e das Receitas do TCE/CE emitiu o Certificado n° 00658/2019 (seq. 78 -
SAP), em que opinou pela desaprovacdao da prestacdo das contas do governo do municipio de
Amontada, de responsabilidade do Sr. Paulo César dos Santos, alusiva ao exercicio financeiro de
2015, com base no art. 42-A da Lei Estadual n°® 12.509/95.

Remetidos os autos ao MPC/TCE-CE, este emitiu o Parecer aditivo n° 01819/2020- 5*
PROCURADORIA DE CONTAS/MPC-TCE/CE (seq. 82 - SAP), modificando parcialmente o
parecer anterior, mantendo, entretanto, a opinio pela emissao de parecer prévio pela irregularidade
das contas, na forma do art. 1°, inciso I, e art. 6°, ambos da Lei Estadual n® 12.160/93, em especial
pela superacao do limite de gastos com pessoal, em desobediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal,
e pelo repasse a menor ao INSS de contribuigdes previdenciarias.

Na sequéncia e por for¢a do art. 84, §2° do RITCE/CE, vieram os autos conclusos a este
Conselheiro.

E o relatério.
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YOTO

De inicio, faz-se mister acentuar que a prestagdo de contas de governo, mediante parecer
prévio, derivante do art. 78, inciso I, da Constitui¢do do Estado do Ceard, importa na avaliacdo do
desempenho do chefe do Poder Executivo na gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial do ente
federado. Nela, avalia-se a conduta do administrador nas suas fungdes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas. Uma prestagdo de contas de governo revela o cumprir do
or¢amento, dos planos e programas de governo, dos niveis de endividamento, bem como — mas nao
exclusivamente — o atendimento dos limites de gastos minimo € maximo previstos no ordenamento
juridico para a saude, a educagao e os gastos com pessoal durante o exercicio analisado.

Compete a este Tribunal, nas contas de governo, recomendar a Assembleia Legislativa ou a
respectiva Camara Municipal, a depender se as contas foram prestadas por Governador de Estado ou
por Prefeito, a aprovacdo ou a desaprovacao da respectiva prestacdo de contas, podendo, ainda e se
acaso for necessario, fazer recomendacoes.

Digno de nota que a emissao de parecer prévio nao torna prescindivel o julgamento das contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da Administra¢ao
direta e indireta, que serdo objeto de tomada ou prestacdo de contas de gestdo, ex vi do art. 78, inciso
II da Constitui¢ao do Estado do Ceara, bem como do art. 1°, inciso I da Lei Estadual n® 12.509/1995.

DO EXAME DAS CONTAS

Foram objeto de analise pela unidade técnica os demonstrativos contabeis integrantes do
Balango Geral do Municipio (Balangos e anexos da Lei n® 4.320/1964), os instrumentos normativos
estratégicos e operacionais das areas de planejamento e controle da Administragdo Publica, assim
como os relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, os dados enviados ao extinto
TCM/CE através do Sistema de Informacdes Municipais — SIM, e demais informagdes que
complementam o presente Processo.

Passo, de ora em diante, a examinar as questdes levantadas pelo 6rgdo técnico, que acolho
como parte integrante do Voto e que baseardo a minha rato decidendi sobre a regularidade ou ndo das
Contas ora apreciadas.

1 DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Do envio da prestagdo de contas de governo

A prestacdo de contas de governo do municipio de Amontada, referente ao exercicio de 2015,
foi encaminhada, em meio eletronico, a respectiva Camara Municipal em 30 de janeiro de 2016,
dentro do prazo estipulado no art. 6° da Instru¢io Normativa TCM n° 02/2015".

1 Art. 6° da IN TCM n° 02/2015. “As contas de governo do municipio, relativas ao ano anterior, deverdo ser prestadas
pelo prefeito a cdmara municipal até 31 de janeiro do ano subseqiiente, que providenciara o envio ao Tribunal de Contas
dos Municipios até o dia 10 de abril de cada ano.”
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A validagdo do envio da presente prestacdo de contas de governo ao TCM/CE, em meio
eletronico, de responsabilidade do chefe do Poder Legislativo municipal ocorreu em 12/04/2016 —
dentro, pois, do prazo estabelecido no art. 42, §4° da Constitui¢io do Estado do Cear4?, bem
como do art. 6°, caput € §2° da IN n° 02/2015 TCM/CE?.

Dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal

De acordo com o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagido, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

A 3% Inspetoria/Dirfi/TCM-CE, em consulta ao sitio eletronico www.amontada.ce.gov.br,
constatou ndo ter o ex-Prefeito do municipio de Amontada atendido ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Quedando-se inerte a defesa sobre o assunto, a Inspetoria do TCM/CE ratificou a falha.

O MPC, no Parecer n° 34402017, ressaltou que, ao descumprir o art. 48 da LRF, o ex-gestor
desrespeitou o principio da publicidade e prejudicou o controle social das contas publicas, “fato que
deve ser severamente censurado”.

Em consulta ao sitio https://amontada.ce.gov.br/acessoainformacao.php, este relator nao
localizou os pareceres prévios, mas tdo-somente as prestagdes de contas de governo relativas ao
exercicio financeiro de 2012 e posteriores. A vista disso, recomendo & Prefeitura Municipal de
Amontada que disponibilize integralmente as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio no
portal da transparéncia, em respeito ao principio da publicidade, consagrado na Constituicdo Federal
e na Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando com isso causar prejuizo ao controle social das contas.

2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

2 Art. 42. [...] §4° da CE/CE. “As contas anuais do Municipio, Poderes Executivo e Legislativo, serdo apresentadas a
Camara Municipal até o dia 31 de janeiro do ano subsequente, ficando, durante 60 (sessenta) dias, a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da lei e, decorrido este
prazo, as contas serdo, até o dia 10 de abril de cada ano, enviadas pela Presidéncia da Camara Municipal ao Tribunal de
Contas do Estado para que este emita o competente parecer.”

3 Art. 6°[...] §2° da IN n° 02/2015 TCM/CE. “Ap0s a autuagio do processo em meio eletrdnico pelo prefeito municipal,
para analise pelo Legislativo, o posterior envio, pelo presidente da camara ao Tribunal, devera se realizar também em
meio eletronico, utilizando-se obrigatoriamente do cadastramento ja realizado pelo prefeito municipal, cabendo ao
presidente da camara a confirmagdo do envio da prestacdo de contas através de acesso aos autos do processo em meio
eletronico.”
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Lei de Diretrizes Or¢camentarias

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO n° 1080, de 28/10/2015, foi devidamente
encaminhada ao extinto TCM/CE, nos moldes e no prazo prescritos no art. 4° da IN TCM-CE n°
03/2000 (com redagdo dada pela IN n° 01/2007)*.

Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 1100, de 30/11/2015, foi protocolada em 23/12/2015 —
em cumprimento ao prazo do art. 42, §5° da Constitui¢io do Estado do Ceara’ e do art. 5°, §1°
da IN n° 03/2000 TCM/CE (com redagdo dada pela IN n° 01/2001 TCM/CE)°.

Reserva de emergéncia

A 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE constatou o atendimento ao art. 5°, III, da LRF’ e do art. 5°,
§6° da IN 3/2000 TCM/CE?, contemplando a LOA a dotagdo orgamentaria destinada a reserva de
contingéncia.

Programacdo financeira e cronograma mensal de desembolso

A programacio financeira e o cronograma de execu¢ido mensal de desembolso, ainda
segundo a 3* Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE, foram encaminhados ao TCM/CE no prazo estipulado no
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal® e nos moldes preconizados no art. 6° da IN n° 03/2000 —
TCM/CE (com redag¢do dada pela IN n° 01/2001 TCM/CE)*°.

4 Art. 4° “A Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, serd encaminhada ao TCM, em formato eletronico, identificado como
“LDO”, até trinta dias apds a san¢do do Poder Executivo, para analise conjunta com o Plano Plurianual e a Lei
Orgamentaria Anual.”

S Art. 42 [...] §5° “O projeto de lei orgamentaria anual sera encaminhado pelo Poder Executivo, até o dia 1° de outubro de
cada ano, a Camara Municipal, que apreciara a matéria no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, e a Lei Or¢amentaria
devera ser encaminhada pelo Prefeito ao Tribunal de Contas do Estado até o dia 30 de dezembro.”

6 Art. 5°[...] §1° “A Lei Or¢amentaria Anual - LOA serd encaminhada ao TCM, em formato eletronico, identificado como
“LOA”, para o acompanhamento da execugdo or¢amentaria, até 30 de dezembro do ano em que for sancionada (art. 42,
§5°, Constitui¢ao Estadual de 1989), acompanhada dos seguintes arquivos do Sistema de Informag¢des Municipais-SIM,
conforme previsto no respectivo Manual: [...]”

7 Art. 5° da LRF. “O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes or¢amentarias ¢ com as normas desta Lei Complementar: [...] Il - contera reserva de contingéncia, cuja
forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao: [...] b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”

8 Art. 5°[...] §6° da IN 03/2000 TCM/CE. “A Reserva de Contingéncia tratada no art. 5°, inciso III da LRF, disciplinada
na LDO e prevista na LOA, tera como finalidade exclusiva servir de fonte de anulagao para abertura de créditos adicionais
destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”

° Art. 8° da LRF. “Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.”

10 Art. 6° da IN 03/2000 TCM/CE. “A programagio financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,
previstos no art. 8° da LRF, deverdo ser encaminhados ao TCM até 45 (quarenta e cinco) dias apds a publicagdo dos
orgamentos, em formato eletronico, identificados respectivamente como “PRGFIN” ¢ “CEMD”.
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3 DOS CREDITOS ADICIONAIS

No decorrer do exercicio de 2015, o Prefeito de Amontada a época abriu o montante de
R$ 41.306.232,86 (quarenta e um milhdes trezentos e seis mil duzentos e trinta e dois reais e oitenta
e seis centavos) em créditos adicionais suplementares e especiais, utilizando-se de recursos
resultantes de anulagdo de dotagoes.

Considerando que a lei or¢amentaria autorizou a abertura de créditos suplementares até o
limite de 60% da despesa fixada — ou seja, R$ 49.500.000,00 (quarenta e nove milhdes e quinhentos
mil reais), e que R$ 36.042.386,86 (trinta e seis milhdes quarenta e dois mil trezentos e oitenta e seis
reais e oitenta e seis centavos) dos créditos adicionais abertos referiam-se a créditos adicionais
suplementares, a Inspetoria do TCM/CE reputou atendidos o art. 167, V, da CF/88!!, bem como o
art. 43, §1°, III da Lei Federal n° 4.320/1964'2,

A 3% Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE relatou, ainda, algumas divergéncias entre os valores
apurados a partir das leis e dos Decretos de abertura de créditos adicionais e os registrados no
Sistema de Informa¢des Municipais — SIM, dentre os quais cabe destacar:

a) O valor dos créditos adicionais suplementares abertos apurado com base nos decretos
encaminhados na prestagdo de contas destoou dos valores registrados no SIM na ordem
de R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais); e

b) O valor total das anulagdes apurado com base nos decretos encaminhados na prestagdo de
contas diferiu do registrado no SIM, na ordem de R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil
reais).

Quanto as divergéncias apontadas pela Inspetoria, o responsavel alegou que “os registros
trazidos na Prestacdo de Contas de Governo sdo corretos e refletem a realidade contabil do Municipio.”

A unidade técnica, em reexame, destacou que “a diferenca encontrada ¢é referente ao valor
informado através dos Decretos em relagdo as demais pegas indicadas. Pois o Decreto n° 00014/15
de 01/12/2015, acostado as fls. 325/378 dos autos, autoriza um Crédito Suplementar no valor de
R$ 6.937.422,70, enquanto no SIM o mesmo Decreto autoriza apenas R$ 6.722.422,70, evidenciando
uma diferenca de R$ 215.000,00”, ratificando a falha.

No Parecer n° 34402017, o Ministério Pablico de Contas propds que fossem feitas as devidas
recomendacdes sobre as divergéncias nos valores dos créditos adicionais para evitar reincidéncias.

"' Art. 167 da CF/88. Sdo vedados: [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicag@o dos recursos correspondentes;

12 Art. 43 da Lei n°® 4.320/64. [...] § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos: I
- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes de excesso de
arrecadacdo; III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.
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Destarte, ¢ de se recomendar a Prefeitura Municipal de Amontada que empreenda meios de
controle suficientes para evitar incompatibilidades entre os dados constantes nas leis e decretos e os
inseridos no Sistema de Informag¢des Municipais — SIM, resguardando pelas suas integralidades.

4 DA DIiVIDA ATIVA

A divida ativa do municipio apresentava um saldo de R$ 10.380.779,05 (dez milhdes trezentos
e oitenta mil setecentos e setenta e nove reais e cinco centavos), proveniente de exercicios anteriores,
tendo sido arrecadados R$ 190.633,58 (cento e noventa mil, seiscentos e trinta e trés reais e
cinquenta e oito centavos) em 2015 — sem cancelamentos ou prescrigdes no exercicio, cabe ressaltar
—, persistindo R$ 10.190.145,47 (dez milhdes cento e noventa mil cento ¢ quarenta e cinco reais ¢
quarenta e sete centavos), que, somado as inscri¢cdes de 2015, totaliza um saldo de R$ 85.950.554,50
(oitenta e cinco milhdes novecentos e cinquenta mil quinhentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta
centavos) ao final do exercicio.

ESPECIFICACAO VALOR - R$
Saldo do exercicio anterior — 2014 10.380.779,05
(+) Inscri¢des no exercicio 75.760.409,03
(-) Cobranca no exercicio — Divida Ativa Tributaria 188.353,25
(-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa Nao Tributaria 2.280,33
(-) Cancelamento e prescri¢do no exercicio 0,00
(=) Saldo final do exercicio — 2015 85.950.554,50

% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 1,83%
Fonte: Informagao inicial n° 61272016, da 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE

A divida ativa foi corretamente demonstrada na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais.

Inicialmente, a Inspetoria do TCM/CE rematou que o saldo dos créditos da divida ativa
(tributaria ou ndo) aumentou, indicando que nao houve a intensificacao da cobranca dos créditos,
mas a inatividade da Administracdo Municipal em cobrar e recuperar esses direitos.

Instado a se manifestar, o Sr. Paulo César dos Santos, ora responsavel, alegou que:

Tal afirmagao ¢ distorcida da realidade dos fatos.

Fato ¢ que a arrecadagdo de valores inscritos em Divida Ativa, por
mais que estimado na elaboragdo da Receita na LOA, deve-se sempre ser estimado
com prudéncia, ja que o pagamento da mesma, ¢ resultado de diversos fatores que
ndo necessariamente podem ser garantidos pelo Poder Executivo.

Nao obstante, a Prefeitura de Amontada realizou a devida inscri¢do na
Divida Ativa, bem como realizou campanhas visando impulsionar o pagamento da
mesma pelos devedores e objetivando aumentar a arrecadagao tributaria, além de ter
executado dividas inscritas e nao pagas, conforme anexamos nesta oportunidade os
comprovantes de cobranga a fim de comprovar os esclarecimentos ofertados
(Doc.06).

O Municipio, sancionou a Lei do Refis com a finalidade de estimular o pagamento
amigavel dos débitos ja inscritos na Divida Ativa.
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Merece trazer a Dbaila, ainda, o fato de que devido ao prazo
prescricional para a cobranga dos créditos tributarios ser de 05 (cinco) anos, o Erario
Municipal ndo sofreu nenhum prejuizo, encontrando-se os valores em alude dentro
dos prazos de cobranga.

A pobreza e precariedade dos municipes do interior cearense sdo
notorias, o que dificulta o trabalho da Administragdo Publica em poder prever, com
maior nivel de seguranca, a arrecadagdo tributaria para o Exercicio. Ndo se pode
falar, portanto, em inércia da Prefeitura no presente quesito.

O orgdo técnico, em reexame e tendo em consideracdo a Lei Municipal n® 1064/15, que
instituiu programa de recuperacao fiscal, e os termos de adesdo a ele juntados aos autos, acabou por
concluir ter havido esforco da Administracao Puablica municipal na arrecadacio de tais créditos.

Pois bem. Ao esmiugar a evolugdo do saldo da divida ativa e¢ da arrecadacao nos trés ultimos
anos (retratada no grafico a seguir), filio a opinio da unidade técnica e entendo que nao houve
ineficiéncia na arrecadacao dos créditos da divida ativa. Na realidade, o expressivo aumento do
saldo da divida ativa, a meu ver, deveu-se, em grande parte, ao acrescimento na inscricio no
exercicio.

DIVIDA ATIVA - SALDO X COBRANCA 2013/2015
R$85.950.554,50

R$10.380.779,05
R$7.129.633,26 R$90.633,58

R$32.78829  R$16.964,48

2013 2014 2015
Saldo da divida ativa R$7.129.633,26 R$10.380.779,05 R$85.950.554,50
Cobranca R$32.788,29 R$16.964,48 R$90.633,58

Fonte: Relatorios técnicos das contas de governo do municipio de Amontada 2013/2015
Divida ativa ndo tributaria oriunda de deébitos e multas aplicadas pelo TCM/CE

Segundo a 3% Inspetoria/Dirfi/TCM-CE, ndo constam pendéncias relativas a inscricdo em
divida ativa e respectiva cobranca de valores alusivos a Acdrdaos do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara.

5 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

De acordo com o art. 2°, IV, da LRF, RCL ¢é o somatorio das receitas tributarias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes € outras
receitas também correntes, deduzidas as parcelas entregues aos Municipios por determinacio
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constitucional, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensagao financeira entre os regimes de previdéncia.

Além de (e até por) indicar os recursos de que dispde o ente para atender as suas despesas, a
RCL serve de parametro para a definicdo do montante da reserva de contingéncia e para aferir alguns
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como os da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo da divida, das operagdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do ente da Federagao.

A receita corrente liquida do municipio de Amontada, no exercicio de 2015, atingiu o
montante de R$ 69.821.193,64 (sessenta ¢ nove milhdes oitocentos e vinte ¢ um mil cento e noventa
e trés reais e sessenta e quatro centavos).

6 DOS LIMITES LEGAIS

A Constituicdo de 1988 imp0s aos municipios que aplicassem percentuais minimos da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores
repassados constitucionalmente aos Municipios, nas areas de educacao e saude.

6.1 DAS DESPESAS COM A MANUTENCAO E O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
MDE

De acordo com o art. 212 da Constituigdo Federal'®, os municipios devem aplicar a0 menos
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino.

O municipio de Amontada aplicou no exercicio de 2015 a importancia de R$ 8.116.878,45
(oito milhdes cento e dezesseis mil oitocentos e setenta e oito reais € quarenta e cinco centavos), que
corresponde a 26,32% do total das receitas provenientes de impostos e de transferéncias e,
consequentemente, o cumprimento do limite de gasto minimo previsto no ordenamento juridico
para a educacio.

O grafico a seguir mostra a aplicagdo do municipio de Amontada em a¢des de manutencao e
desenvolvimento do ensino nos ltimos trés anos:

13 Art. 212 da CF/88. “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengo e desenvolvimento do ensino.”
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ACOES EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MDE 2013/2015

36,92%
32,86%

26,32%

2013 2014 2015

Fonte: Relatorios técnicos das contas de governo do municipio de Amontada 2013/2015
6.2 DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os municipios devem aplicar, anualmente, em agdes e servigos publicos de satide no minimo
15% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias — ¢ a inteligéncia do art. 77,
inciso III do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT (incluido pela Emenda
Constitucional n® 20/2000)'4.

A Inspetoria do TCM/CE verificou a aplicagdo de R$ 7.119.005,14 (sete milhdes cento e
dezenove mil e cinco reais e quatorze centavos), correspondente a 23,08% das receitas arrecadadas
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, I, b e §3° da
Constituicao; logo, atendido o limite de gasto minimo com agdes e servigcos publicos de saude.

14 Art. 77 do ADCT. “Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas a¢des e servigos publicos de
saude serdo equivalentes: [...] III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §
307
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ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ASPS 2013/2015

23,93%

23,08%
22,68%

2013 2014 2015

Fonte: Relatorios técnicos das contas de governo do municipio de Amontada 2013/2015
6.3 DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

De acordo com o art. 20, I1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal'>, a despesa total com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo ndo pode exceder 54% e 6%, respectivamente, da Receita
Corrente Liquida.

De acordo com o art. 18, caput da LRF, despesa total com pessoal ¢:

[...] o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares € de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos € vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Os Poderes Executivo e Legislativo despenderam 63,68% da RCL e 2,31% da RCL,
respectivamente, em despesa com pessoal, descumprindo o Prefeito a época o limite legal
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio sub examine para a despesa total
com pessoal do Poder Executivo.

Sobre o assunto, o Sr. Paulo César dos Santos, ora responsavel, argumentou que “a maioria
absoluta das pessoas que compde a folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Amontada sao

15 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...] III - na esfera
municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; b) 54%
(cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Prestagdo de Contas de Governo do municipio de Amontada - Processo n° 10670/2018-3 11



6‘ TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

efetivos deste municipio. Registra ainda que a grande maioria dos contratados sdo profissionais da
satde a fim de garantir o melhor atendimento a populagdo.”

Atentou, ainda, para o teor:

a) do art. 23 da LRF !¢ e para a jurisprudéncia sedimentada no Pleno/TCM-CE —
exemplificados no Processo n® 6927/08 e Processo n® 07182/08, no sentido de descaracterizar a
irregularidade em tela nos casos em que o percentual excedente for eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o nos primeiros quatro meses posteriores.

b) do art. 66 da LRF!7, que estende o prazo de recondugio das despesas com pessoal ao limite
do art. 20, III, da LRF — duplicando-o — no caso de a taxa de variacdo real acumulada do PIB apurada
pelo IBGE ter sido inferior a 1% no periodo correspondente aos 4 (quatro) ultimos trimestres, € para
os julgados do Pleno do TCM/CE — Processo n° 08539/12 e Processo n® 8293/10 — que, em situagdes

tais, desconsiderou a irregularidade em epigrafe.

Ao final, pleiteou que a Inspetoria do TCM/CE fosse pela regularizagado do item, dado o limite
do art. 20, III, da LRF nao ter sido ultrapassado “por vontade do gestor, mas por fatores externos,
alheios a sua vontade.”

Em posterior andlise e considerando que no exercicio financeiro de 2014 o Poder
Executivo municipal ja tinha ultrapassado os limites de despesa total com pessoal, a unidade
técnica, ao examinar a trajetoria de retorno ao limite da despesa total com pessoal nos quatro
quadrimestres seguintes, considerou o percentual de despesas referente ao 1° quadrimestre de
2016 (a saber: 69,56%) e, a partir dai, rematou nao terem sido reconduzidas as despesas com
pessoal ao limite disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa contestou as alegagdes do 6rgdo técnico, aduzindo que o limite de gastos de despesa
com pessoal do Poder Executivo referente ao exercicio de 2014 deveria ser analisado na
prestacio de contas de governo relativa aquele exercicio financeiro.

Para o MPC, no Parecer n° 34402017:

16 Art. 23 da LRF. “Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
§§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do.”

17 Art. 66 da LRF. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao
que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipdtese de se verificarem mudangas drasticas na condugao das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.
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A falha apontada deve ser considerada como das mais graves, pois diz respeito a
extrapolagdo do percentual maximo de gastos com pessoal, que por se tratar de uma
das principais despesas do municipio, mereceu do legislador atengao especial na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a ponto de ser dedicada uma secdo inteira para
disciplinar a matéria. Por conseguinte, deixou o Administrador de cumprir
relevantissimo dever, imposto diretamente por norma legal. A pecha é determinante
para a desaprovagdo das contas.

Pois bem. A reconduc¢iao nos quatro quadrimestres seguintes ao limite estabelecido no art.
20, inciso 111, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal das despesas com pessoal, nos moldes do
art. 169, §3°, da Constitui¢do da Republica e no prazo estendido do art. 23, c/c o art. 66, da LRF, é
ponto nevralgico. Isso porque a jurisprudéncia do extinto TCM/CE ja se havia sedimentado no
sentido de aceita-la como elemento mitigador na falha in quaestio, deixando de emitir parecer prévio
pela desaprovacdo das contas em casos tais (como, e.g., o Processo n° 08539/12 e o Processo n°
8293/10), e o Pleno do TCE/CE estabeleceu uma modulagao temporal para os efeitos da mudanca de
entendimento do Pleno deste TCE, em relagdo a jurisprudéncia que era pacifica no extinto TCM, de
modo a propiciar um regime de transi¢do, ex vi do art. 28-D da Lei Estadual n® 12.509/1995 (com
redacdo dada pela Lei Estadual n® 16.819/2019)!8, ¢/c o art. 23 da LINDB!®. Desta forma, a posterior
reconducio das despesas com pessoal aos limites do art. 20, III, b, da LRF no prazo estendido
dos arts. 23 e 66 da LRF nos periodos de crescimento real baixo do PIB ja foi tida pelo Pleno do
TCE/CE como atenuante a obstar a desaprovacio, por este motivo, das contas (como foi o caso
do Processo n° 12531/2018-0 e do Processo n° 11412/2018-8) — pelo menos até a apreciacdo das
contas de governo do exercicio de 2018, prazo em que se encerraria o regime de transicao.

Fato é que, independente de se ter em conta o 1° quadrimestre de 2016 — como o fez a
Inspetoria do TCM/CE — ou o 1° quadrimestre de 2017 — como quis o responsdvel —, nao foram as
despesas com pessoal da Prefeitura Municipal de Amontada reconduzidas nos moldes e prazos
do art. 23, c¢/c o art. 66, ambos da LRF. Isso porque, ao examinar o Relatério de Gestao Fiscal da
Prefeitura Municipal referente ao 1° quadrimestre de 2017, constatou este relator que a despesa
total com pessoal atingiu o patamar de 61,86%, excedendo, ainda, a Prefeitura Municipal de
Amontada em 7,86% o limite do art. 20, I11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim sendo, considerando que a Prefeitura Municipal de Amontada, no exercicio sub
examine, descumpriu o limite de despesas total com pessoal do Poder Executivo estabelecido no
art. 20, II1, b, da LRF, sem que fossem tais despesas reconduzidas no prazo estendido dos arts.
23 e 66 da LRF, sou pela emissdo de Parecer Prévio pela desaprovacao das contas de governo
do municipio de Amontada, referentes ao exercicio financeiro de 2015, considerando-as irregulares.

18 Art. 28-D da LOTCE. “A decisdo proferida pelo Tribunal que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova, impondo
dever ou condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do, quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente € sem prejuizo aos interesses
gerais.”

19 Art. 23 da LINDB. “A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transi¢ao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”
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Acho por bem recomendar a Prefeitura Municipal de Amontada que observe o atendimento
ao limite para as despesas com pessoal estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6.4 DO DUODECIMO

Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias destinadas ao Poder Legislativo
Municipal lhes s3o entregues em duodécimos. E a inteligéncia do art. 168 da Constitui¢do Federal®.

Fixagdo do total da despesa da Camara Municipal de Amontada
De acordo com o art. 29-A, I, da Constituicdo da Republica:

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até¢ 100.000 (cem mil)
habitantes.

No caso em tela, a despesa total do Poder Legislativo Municipal de Amontada (CE) foi
limitada ao montante de RS 2.126.680,12 (dois milhdes cento e vinte e seis mil seiscentos e oitenta
reais e doze centavos), que corresponde a 7% da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159.

O orcamento municipal para o total da despesa da Camara Municipal de Amontada foi fixado
em RS 2.334.059,00 (dois milhdes trezentos e trinta e quatro reais e cinquenta € nove centavos) —
fixacdo atualizada pela unidade técnica em R$ 2.213.958,98 (dois milhdes duzentos e treze mil
novecentos e cinquenta e oito reais e noventa e oito centavos), em desatendimento, pois, a
determinacio do art. 29-A, II, da CF/88, suso mencionada, ocasido em que requestou a
comprovagdo de acdo desenvolvida pelo Prefeito Municipal com vistas a dar ciéncia, mediante
Decreto, ao chefe do Poder Legislativo acerca do valor a ser repassado permitido pela Constituicao.

Quedando-se inerte o ex-Prefeito Municipal de Amontada, a Inspetoria do TCM/CE, na
Informagao complementar n® 14941/2016, ratificou a irregularidade.

O ato do ex-Prefeito de ndo juntar aos presentes autos Decreto de ajuste do valor do total da
despesa do Poder Legislativo municipal, que comprovaria a agdo por ele desenvolvida com vistas a
dar ciéncia ao Presidente da Camara Municipal acerca do valor a ser repassado permitido pela CF/88,
ndo tem, como enunciam os julgados do Pleno deste Tribunal®! — entendimento o qual filio -, o conddo

20 Art. 168 da CF/88. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
§9°.

2! Como foi o caso do Processo n® 11110/2018-3 (Parecer Prévio n° 00026/2019), de relatoria do Conselheiro Valdomiro
Tavora; do Processo n° 15782/2018-6 (Parecer Prévio n® 00053/2019), de relatoria do Conselheiro Alexandre Figueiredo,
dentre outros.
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de macular as contas de governo. Sem embargo, oportuno ¢ recomendar a Prefeitura Municipal de
Amontada (CE) que, ao fixar o valor a ser repassado a titulo de duodécimo ao Poder Legislativo
Municipal, ndo ultrapasse os percentuais do art. 29-A da Constituicdo Federal, facultando-se, caso se
mostre necessario, a publicacdo de Decreto pelo Prefeito Municipal com o valor a ser repassado
permitido pela Constituigao.

Repasse, a titulo de duodécimo, a Camara Municipal de Amontada

Repassar ao Poder Legislativo Municipal valor que supere os percentuais definidos no art. 29-
A da CF/88 ou repassa-lo a menor em relagdo ao valor fixado no or¢amento municipal constituem
crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, segundo o art. 29-A, §2°, incisos 122 ¢ I11%, da
Constituicao da Republica.

No que tange aos recursos financeiros repassados a Camara Municipal a titulo de duodécimo,
duas observacdes se fazem necessarias.

Primus, considerando que o montante a ser repassado deve corresponder ao valor do
orcamento atualizado (a saber: R$ 2.213.958,98), o que, in casu, afrontaria o art. 29-A, I, da
Constituicao Federal/1988 — como explicitado acima —, este Tribunal de Contas, em situagdes similes,
entende cumprir o art. 29-A, §2°, 11I, da CF/88 o Prefeito que repassa a Camara Municipal valor
correspondente ao exato limite constitucional (i.e., R$ 2.126.680,12).

Secundus, considerando que foi repassada a cifra de RS 2.145.894,51 (dois milhdes cento e
quarenta e cinco mil oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e um centavos) a titulo de
duodécimo e que o montante de R$ 19.214,41 (dezenove mil duzentos e quatorze reais e quarenta e
um centavos) referiu-se a repasse a menor de duodécimo do exercicio de 2013 que foi apenas
regularizado no exercicio sub examine, resultando em um repasse a Cimara Municipal de
Amontada na ordem de RS 2.126.680,10 (dois milhdes cento e vinte e seis mil seiscentos e oitenta
reais e dez centavos), ndo ha cogitar do crime de responsabilidade do art. 29-A, §2°, III, da
Constituiciao.

Data dos repasses mensais

Finalmente, a 3* Inspetoria/Difi/TCM-CE verificou que o repasse mensal do duodécimo
referente ao més de outubro/2015 ocorreu fora do prazo estabelecido no §2° inciso II do art. 29-
A da CF/88%* - a saber: até o dia 20 de cada més.

Quedando-se inerte a defesa sobre o assunto, a Inspetoria do TCM/CE ratificou a falha.

22 Art. 29.[...] § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: [...] I - efetuar repasse que supere os limites
definidos neste artigo.

2 Art. 29. [...] § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: [...] III - envid-lo a menor em relagdo a
proporcao fixada na Lei Or¢amentaria.

24 Art. 29.[...] § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: [...] II - ndo enviar o repasse até o dia vinte
de cada meés.
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O MPC/TCE-CE nao se manifestou especificamente sobre o assunto.

Pois bem. Na esteira do entendimento do Pleno do TCE/CE, que tem julgados reiterados no
sentido de que o repasse em atraso a Camara Municipal, a titulo de duodécimo, desde que por
poucos dias, nao configura prejuizo ao regular funcionamento do Poder Legislativo Municipal,
nio fazendo jus a desaprovacgiao das contas de governo, mas censura. Nessa senda:

PARECER PREVIO N°00142/2019 PLENO/TCE PROCESSO N°13371/2018-8
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA VICTOR
Sobre o art. 29-A, §2°, inciso II - CF, a Inspetoria informou que de acordo com os
dados do SIM, diversos repasses mensais do Duodécimo ocorreram fora do prazo.
A Defesa disse em suma que os repasses apos o dia 20 ocorreram em fungao da falta
de recursos, argumentando que o pequeno atraso ndo prejudicou as finangas do Poder
Legislativo.
Com efeito, no caso em espécie, observa-se que os atrasos apontados nos meses de
fevereiro, margo, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro ¢ dezembro foram
de poucos dias, nao restando configurando que esses atrasos tenham prejudicado o
funcionamento da Camara Municipal.
O Pleno desta Corte, em reiteradas decisdes, tem entendido que o repasse apds o dia
20, em poucos dias, ndo restando configurado prejuizo ao regular funcionamento da
Camara e, principalmente sem afetar os limites previstos no art. 29-A, §2°, incisos I
e III, o fato deixa de ser motivo isolado para a desaprovacdo, embora mereca
adverténcia desta Casa.
Nesse sentido, chama-se a colagdo as seguintes decisoes:
PC-GOV-GROAIRAS-2014 - Relator Alexandre Figueiredo, apreciado em

27/09/2019;
PC-GOV-PORANGA-2014 - Relator Ernesto Saboia, apreciado em
30/07/2019;
PC-GOV-AMONTADA-2014 - Relatora Patricia Saboya, apreciado em
30/07/2019.

Dessa forma, recomenda-se que seja obedecido o prazo determinado no §2°, inciso
IT do art. 29-A da Carta Federal ou seja, que os repasses de duodécimo sejam
realizados até o dia 20 de cada més.

A vista disso, acho por bem recomendar & Prefeitura Municipal de Amontada (CE) que
proceda aos repasses a Camara Municipal a titulo de duodécimo até o dia 20 de cada més.

7 ENDIVIDAMENTO
7.1 DAS OPERACOES DE CREDITO E DAS GARANTIAS E AVAIS
Operagoes de crédito

Ao analisar os dados do Balango Geral, corroborados pelos constantes do SIM, a 3*
Inspetoria/Dirfi/TCM verificou que o Municipio de Amontada ndo contraiu operacdes de crédito no
exercicio de 2015.

Operagoes de crédito por antecipagdo de receita
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O municipio de Amontada ndo contraiu, no exercicio de 2015, operagdes de crédito por
antecipacao de receita.

Garantias e avais
Além do mais, nao foram concedidos garantias ou avais.
7.2 DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

Divida publica consolidada é, nos termos do art. 1°, §1°, III da Resolugdo n° 40/2001, do
Senado Federal, o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as
decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operacdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operagdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas
no or¢amento.

De acordo com o art. 3°, II, da Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal?®, a divida
consolidada dos municipios ndo pode exceder a 1,2 vezes a RCL.

A 3% Inspetoria/Dirfi/TCM-CE verificou estar a divida consolidada municipal dentro do
limite estabelecido pelo Senado Federal, consoante os valores a seguir:

RCL LIMITE DO ART. 3% II, DA QiVIDA
RESOLUCAO SF 40/2001 PUBLICA
R$ 73.344.220,08 R$ 88.013,064,10 R$ 13.190.574,02 ‘ Cumpriu
Fonte: Informag@o n® 61272016, da 3 Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE
7.4 DA PREVIDENCIA
Do INSS

O repasse do Poder Legislativo ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS dos valores
consignados a titulo de contribuicdo previdenciaria foram, segundo a Inspetoria do TCM/CE, feitos
de forma integral, o que ndo ocorreu com os repasses do Poder Executivo, consoante detalha o
quadro seguinte:

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
CONSIGNACOES RS 4.194.656,74
REPASSES R$ 2.970.646,22
DIFERENCA RS 1.226.010,52

25 Art. 3° da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal. “A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagio
desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: [...] IT - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos)
vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.”

Prestagdo de Contas de Governo do municipio de Amontada - Processo n° 10670/2018-3 17



S TRIBUNAL DE CONTAS
C&P oo 51400 DO CrARA

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

% REPASSE 70,79%
Fonte: Informacao inicial n® 61272016, da 3? Inspetoria/Dirfi/TCM

Em suas razdes de defesa, o responsavel arguiu que:

a) A diferenga apurada pela Inspetoria do TCM/CE (i.e., R$ 1.226.010,26) refere-se a dividas
de exercicios anteriores e que foram acostados aos autos documentos que comprovam o seu asserto
(Esclarecimentos prestados em 01/09/2016);

b) A pendéncia de repasse se da na ordem de R$ 247.782,87 (duzentos e quarenta e sete mil
setecentos e oitenta e dois reais ¢ oitenta ¢ sete centavos) e se refere a exercicios anteriores, tudo de
acordo com o Balango Patrimonial e o Demonstrativo de Divida Flutuante (Memoriais em 03/09/2018)

A Geréncia de Contas de Governo e Acompanhamento da Execu¢do Orgamentdria e
Financeira e das Receitas do TCE/CE, ao analisar os valores arrecadados e os repassados
registrados més a més no Sistema de Informacdes Municipais — SIM no exercicio financeiro de
2015, wverificou terem sido consignado e repassado, respectivamente, os montantes de
R$ 4.296.170,84 (quatro milhdes duzentos e noventa e seis mil cento e setenta reais e oitenta e quatro
centavos) e R$ 3.070.160,32 (trés milhdes setenta mil cento e sessenta reais e trinta e dois centavos),
restando pendente a importiancia de RS 1.226.010,52 (um milhdo duzentos e vinte e seis mil dez
reais e cinquenta e dois centavos). Em consequéncia, ratificou a pecha.

Para o MPC/TCE-CE, no Parecer aditivo n° 01819/2020- 5.* PROC. DE CONTAS/MPC-
TCE/CE, o relevante repasse a menor das contribuigdes previdencidrias enseja a reprovagdo das
contas.

Pois bem. Em consonancia com a tese esposada pelo Pleno do TCE/CE, que estabeleceu
uma modulagio temporal para os efeitos de mudanca de entendimento deste Tribunal em
relaciio a jurisprudéncia que era pacifica no extinto TCM/CE, de modo a propiciar um regime
de transicéo, ex vi do art. 28-D da Lei Estadual n® 12.509/1995 (com redacao dada pela Lei Estadual
n° 16.819/2019)2, c/c o art. 23 da LINDB?, devo discordar do MPC/TCE-CE. E que, até o
exercicio de 2017, o entendimento sedimentado no extinto Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceara era o de que, em havendo Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, o
repasse a menor ao INSS dos valores consignados a titulo de contribuicio previdenciaria nio
era bastante para ensejar a desaprovaciao das contas de governo do respectivo municipio. No
particular, merece registro o entendimento jurisprudencial, sendo oportuno reportar-se aos seguintes
julgados:

26 Art. 28-D da LOTCE. “A decisao proferida pelo Tribunal que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova, impondo
dever ou condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do, quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime ¢ eficiente € sem prejuizo aos interesses
gerais.”

27 Art. 23 da LINDB. “A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”
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PARECER PREVIO N° 003/2019-PLENARIO PROCESSO N° 6981/12
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

Portanto, com fundamento nos principios da razoabilidade, da seguranga juridica e
nas disposi¢des da Lei n°® 13.655/2018, acolho as razdes aduzidas pela defesa por
ocasido da sustentacdo oral ¢ em Requerimento de Modulagdo dos Efeitos (fls.
1199/1211), considerando que, até o exercicio de 2017, a jurisprudéncia dominante
no extinto TCM/CE era no sentido de que, isoladamente, a falta de recolhimento
integral das contribuigdes previdenciarias devidas, embora merecesse adverténcia,
ndo tinha for¢a para ensejar a rejeicao das contas, desde que o Municipio houvesse
negociado o débito.

Dessa forma, conquanto comungue com o novel entendimento firmado pelo Pleno
do TCE/CE, a partir da extingdo da Corte de Contas municipais, o qual impde
negativacdo das contas de governo ante a falta de recolhimento integral das
contribui¢des previdencidrias devidas, reputo ser imprescindivel o estabelecimento
de uma modulagdo temporal dos efeitos dessa mudanga de entendimento a fim de
propiciar um regime de transi¢cdo que evite o atingimento de fatos anteriores e, neste
mister, orientar o proceder futuro do gestor publico, em atengdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Destarte, proponho uma modula¢do temporal no sentido de que o entendimento
pacificado pelo extinto TCM/CE seja mantido até a emissao de Parecer Prévio sobre
as contas dos governos municipais do exercicio de 2018, de forma que o novel
entendimento adotado pelo TCE/CE somente venha a ter efetiva aplicagdo, a partir
da emissdo do parecer prévio sobre as contas de governo municipais relativas ao
exercicio de 2019.

Com efeito, afasto a irregularidade em comento para fins de negativagdo das
presentes contas.

PARECER PREVIO N° 35/2019-PLENARIO PROCESSO N° 12493/2018-6
RELATOR: CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

Esta Relatora entende que a falta de repasse das consignagdes de INSS ¢
irregularidade de natureza grave, porque em tese, configura crime de apropriagao
indébita previdenciaria nos termos do art. 168-A do Codigo Penal, o que recomenda
a desaprovagdo das contas.

No entanto, a jurisprudéncia do Pleno do extinto TCM era pacifica no sentido de que
havendo a Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de Negativa, o TCM nao
recomendaria parecer desfavoravel.

A Lei Organica do TCE no seu art. 28-D c/c art. 23 da LINDB, entende que a decisao
administrativa, controladora ou judicial que estabelecer nova interpretagdo ou
orientacdo, devera prever um regime de transi¢do para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equinime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Com efeito, recentemente, em 29/01/2019, o Pleno deste TCE no processo no
6981/12 - Prestacdo de Contas de Governo Aiuaba/2011, estabeleceu uma
modulacdo temporal para os efeitos da mudanca de entendimento do Pleno deste
TCE, em relacdo a jurisprudéncia que era pacifica no extinto TCM, a fim de propiciar
um regime de transi¢do que evitasse atingir fatos anteriores e, neste mister, orientar
o proceder futuro do gestor publico.

No caso citado (proc. 6981/12 — PC-GOV Aiuaba/2011), o Relator Cons. Rholden
Queiroz explicou que comungava do entendimento do Pleno do TCE/CE, de que as
contas deveriam ser consideradas Irregulares, quando apontado falta do repasse
integral das contribui¢des previdenciarias devidas. Contudo, ante a jurisprudéncia
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pacifica do extinto TCM, que aceitava Certiddo Negativa do INSS para justificar a
falta de repasse integral das consignagdes previdencidrias, sugeriu uma modulagio
temporal, ficando decidido que esta irregularidade, por si s9, a partir de 2019, sera
suficiente para ensejar a emissao de Parecer Prévio pela Irregularidade das contas.
Este parece-me também ser o caso, de se estabelecer modulacao temporal dos efeitos
da mudancga de entendimento.

Dessa forma, tendo em vista, a jurisprudéncia do extinto TCM, e o precedente do
processo 6981/12, deixo de considerar esta irregularidade como determinante para
desaprovacdo das contas neste exercicio de 2013, ressaltando que a partir do
exercicio de 2019, esta irregularidade, sera considerada como determinante para
desaprovacdo das contas.

In casu, em consulta ao sitio da Receita Federal do Brasil
(http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Consultar/RelacaoCertidao), este
relator verificou constar Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, que ora se anexa aos autos.

Assim, considerando a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido ora anexada — o que, consoante jurisprudéncia pacificada
no extinto TCM/CE, era bastante para deixar de emitir parecer prévio pela desaprovacao das contas
—, além do que determinam o art. 28-D da LOTCE, c/c o art. 23 da LINDB e da tese esposada no
TCE/CE sobre ser imprescindivel a adogdo de um regime de transi¢do em casos similes, entendo que
o repasse a menor ao INSS dos valores consignados a titulo de contribuicdo previdenciaria, em
havendo Certidao Positiva com Efeitos de Negativa, somente passara a ser, por si so0, suficiente
para emissio de Parecer Prévio pela desaprovacio das contas, considerando-as irregulares, a
partir da apreciacdo das contas de governo do exercicio financeiro de 2019, motivo pelo qual
acho por bem recomendar a Prefeitura Municipal de Amontada que repasse integralmente ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS os valores consignados a titulo de contribuigdo
previdencidria, sob pena de ensejar a emissao de parecer prévio pela irregularidade das contas a partir
da apreciagdo das contas de governo do exercicio de 2019.

7.5 RESTOS A PAGAR

Restos a pagar sdo as despesas empenhadas que, até¢ a data de 31 de dezembro, ndo foram
pagas. Dividem-se em processados e ndo processados. Processadas sdo as despesas que foram
inscritas em restos a pagar, liquidadas®® e ndo pagas, ao passo que as despesas nio processadas, apesar
de inscritas em restos a pagar, ndo foram sequer liquidadas.

A inscrigdo de restos a pagar no exercicio de 2015 foi da ordem de R$ 8.610.315,43, o que
representou 12,33% da RCL?° — dentro, pois, do limite de aceitabilidade deste Tribunal de Contas
(que — é mister que se diga— € de 13%). Destes, R$ 7.496.486,40 (sete milhdes quatrocentos e noventa

28 A liquidagdo € o segundo estagio da despesa orgamentdria — antecedida do empenho e seguido do pagamento. De acordo
com o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, “consiste na verifica¢do do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito”. A partir dela, apura-se a origem e o objeto do que se deve pagar, a
exata importancia a se pagar e a quem se deve paga-la.

2 Considerada, para fins deste calculo, a RCL consoante o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida elaborado na
Informag@o complementar n° 14941/2016.
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e seis mil quatrocentos e oitenta e seis reais e quarenta centavos) referem-se a restos a pagar
processados ¢ R$ 1.113.829,03 (um milhdo cento e treze mil oitocentos e vinte e nove reais e trés
centavos) a restos a pagar nao processados.

Atinente ao saldo de restos a pagar, este diminuiu em relacdo ao do ultimo exercicio financeiro,
conforme demonstra o grafico a seguir:

EVOLUCAO DO SALDO DE RESTOS A PAGAR

R$20.276.726,65

R$17.837.103,25 R$17.001.133,10

7.80% _==" o
o-”
2013 2014 2015
—O=Saldo de restos a pagar R$17.837.103,25 R$20.276.726,65 R$17.001.133,10
=0 % da RCL 7,80% 14,63% 12,33%

Cumpre registrar que, embora a legislacdo nao fixe um limite méximo para os restos a pagar,
um volume elevado ¢ certamente indicativo de problemas no planejamento, querendo dizer que a
Administragdo deixou muitas despesas para serem executadas préximo do fim do exercicio.

8 DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contdbeis evidenciam a posic¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial das
entidades do setor publico, em analise dos fatos e dos atos contabeis de uma determinada gestao.

Uma série de normativos conduzem a correta confec¢do de balangos do setor publico. As
regras basilares estdo incorporadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na Lei Federal n°
4.320/1964, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP/STN) e, ainda, na
Instrugdo Normativa TCM n° 02/2015.

A principio, cabe registrar que o ex-Prefeito Municipal de Amontada elaborou o Balango
Financeiro, a Demonstragdo de Varia¢des Patrimoniais € a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa em
desacordo com 0 MCASP/STN (6 edi¢do, valida para o exercicio de 2015).

O responsavel, em sede de defesa, alegou que, nos termos do que dispde a 5* edi¢do do
MCASP (Parte V), “no primeiro ano de implantagdo das demonstragdes contabeis ndo sera necessario
utilizar a coluna de exercicio anterior” e que “como o exercicio de 2015 é o primeiro ano de
apresentacao ao Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara - TCMCE, das demonstragdes contdbeis
no novo formato, a coluna “Exercicio Anterior” ndo pode ser preenchida.”
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O Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal ndo se manifestou especificamente sobre
0 assunto.

Considerando que este Tribunal tem vetusta e remansosa jurisprudéncia no sentido que a
estrutura dos balangos orcamentario, financeiro e patrimonial e da demonstracdo das variagdes
patrimoniais trazida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP passou a ser
obrigatoria a partir do exercicio de 2015, devido ao que dispds o art. 1°, paragrafo tnico da Portaria
n°® 733/2014, da STN (Acdérdao n° 00050/2020- 2* Camara, Processo n° 16618/2018-9; Acérdao n°
04877/2019- 2* Camara, Processo n°® 17476/2018-9; Acordao n® 04877/2019- 2* Camara, Processo n°
14388/2018-8; Acordao n® 04179/2019- 2* Camara, Processo n° 25363/2018-3), acho por bem
recomendar a Prefeitura Municipal de Amontada que elabore os demonstrativos contabeis em
consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP/STN).

8.1 DO BALANCO ORCAMENTARIO

O primeiro dos balangos a ser aqui tratado ¢ o Balangco Orcamentario, que demonstra as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas — ex vi do art. da Lei n® 4.320/1964. Nele
se expressam, segundo o MCASP/STN?:

[...] as receitas detalhadas por categoria economica ¢ origem, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo,
que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo; as despesas por
categoria economica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial,
a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
liquidadas, as despesas pagas ¢ o saldo da dotacao.

A 3% Inspetoria/Dirfi/TCM apontou um déficit orcamentario.
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DA RECEITA ORCAMENTARIA

Foi arrecadado no exercicio de 2015 o valor de RS 78.734.920,77 (setenta ¢ oito milhdes
setecentos e trinta e quatro mil novecentos e vinte reais e setenta e sete centavos), segundo dados do
SIM, confirmados pelo RREO.

DA DESPESA ORCAMENTARIA

No exercicio sub examine, a despesa or¢amentaria atingiu a cifra de R$ 79.660.703,06 (setenta
e nove milhdes seiscentos e sessenta mil setecentos e trés reais e seis centavos), segundo dados do
SIM, confirmados pelo RREO, ultrapassando a receita realizada em 1,17%, que corresponde a
RS 925.782,29 (novecentos e vinte e cinco mil setecentos e oitenta e dois reais e vinte e nove
centavos).

30 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico. 8* ed. Disponivel
em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:31484 Acesso em: 25 jun. 2020.
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8.2 DO BALANCO FINANCEIRO

De acordo com o art. 103 da Lei Federal n® 4.320/1964, o balango financeiro demonstra a
receita e a despesa orgamentdrias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que
se transferem para o exercicio seguinte.

Por ter sido elaborado o Balango Financeiro em desconformidade com o MCASP/STN (6*
edi¢do, valida para o exercicio de 2015), o 6rgdo técnico nao pode constatar se houve déficit ou
superavit no exercicio sob analise.

Acerca da estrutura do Balanco Financeiro ¢ a sua desconformidade com a Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tal questao foi abordada no ponto 8.

8.3 DO BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial, segundo o MCASP/STN, ¢ demonstragdo contabil que “evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimonio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas
de compensagio (natureza de informagio de controle).”!

A unidade técnica ndo pdde confrontar os saldos extraidos do SIM mensal, relativos a bens
moéveis e imoveis, com aqueles registrados no Balango Patrimonial, uma vez que ndo foram
apresentadas as notas explicativas com as movimentacées do grupo imobilizado, com a
especificagdo das incorporagdes, baixas, ajustes, avaliagdes efc., em descumprimento ao art. 5°,
XIII e §5°, 11, da IN TCM/CE n° 02/201332.

Por certo a auséncia de tais notas explicativas prejudicou que fosse verdadeiramente
analisada a situacdo patrimonial do municipio de Amontada, atalhando, ainda, o exercicio do
controle externo, seja por este Tribunal de Contas seja pela sociedade. Nada obstante isso, nao é
irregularidade bastante para ensejar a emissao de parecer prévio pela desaprovacio das contas.
Nao ¢ outro o entendimento do Pleno do TCE/CE, como se apercebe do exame do Processo n°
11421/2018-9 (Parecer Prévio n° 0015/2020), de relatoria do Conselheiro Valdomiro Tavora; do

3l SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 8 ed. Disponivel
em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:31484 Acesso em: 25 jun. 2020.

32 Art. 5° da IN TCM 02/2013. As contas de governo serdo constituidas dos seguintes documentos: [...]

XIIT —relagdo dos bens de natureza permanente, identificando os mdveis, imoveis, industriais e semoventes, incorporados
e baixados do patriménio no exercicio, observando-se que, quando a baixa decorrer de alienacao, deve ser identificado o
numero do processo licitatorio e, em se tratando de bens imoveis, a respectiva lei autorizativa, indicando-se, ainda, em
notas explicativas, o critério de mensuragdo, avaliagdo ou reavaliagdo dos elementos patrimoniais permanentes.

[...]

§5°. As notas explicativas devem ser apresentadas de modo sistematico, seguindo a ordem de cada demonstrativo e linha
do item referenciado nas notas do respectivo demonstrativo, devendo observar as orientagcdes da Secretaria do Tesouro
Nacional, 6rgdo competente para normatizar e editar as normas aplicadas ao Setor Publico, bem como evidenciar,
especificamente, por meio de um quadro: [...]

IIT — As movimentagdes do grupo do imobilizado, especificando as incorporagdes, as baixas, os ajustes, as avaliagoes, a
depreciagdo/amortizagdo ou qualquer outro fato que altere o montante de cada bem;
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Processo n°® 12662/2018-3 (Parecer Prévio n° 00131/2019), de relatoria do Conselheiro Rholden
Queiroz; e Processo n® 12782/2018-2 (Parecer Prévio n° 0120/2019), de relatoria da Conselheira
Soraia Victor. Isto posto, acho por bem recomendar a Prefeitura Municipal de Amontada que
apresente junto as prestagdes de contas de governo as notas explicativas relacionadas as contas de
bens moéveis e imoveis, nos termos da Instru¢do Normativa TCM/CE n° 02/2013.

8.4 DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)

Nos termos do art. 104 da Lei n° 4.320/64, a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
“evidenciard as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao
or¢amentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.”

Variagdes patrimoniais sdo, consoante 0 MCASP/STN, “transac¢des que promovem alteragdes
nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em cardter compensatério, afetando
ou ndo, o seu resultado™?. Apesar de qualquer alteragdo patrimonial ser considerada, ha distingdo
quando esta gera ou ndo aumento ou diminui¢do do patrimonio. No caso de ocorrer um aumento ou
uma diminui¢do do patrimoénio liquido, chama-se de variagdo quantitativa. Se existir alteracdo da
composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido, estar-se-a tratando de uma
variagdo qualitativa. Importa, na DVP, a andlise quantitativa.

Acerca da estrutura da Demonstracdo das Variagdoes Patrimoniais e a sua desconformidade
com a Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tal questdo foi abordada no ponto 8.

A 3% Inspetoria/Dirfi/TCM evidenciou que o municipio de Amontada apresentou um
superavit na ordem de R$ 59.364.136,28 (cinquenta ¢ nove milhdes trezentos e sessenta e quatro mil
cento e trinta ¢ seis reais € vinte € oito centavos).

8.5 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

A DFC, nos termos do MCASP/STN, “apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica
em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.”**

Foram analisadas, portanto, as saidas e entradas de dinheiro no caixa durante o periodo de
2015 e o resultado desse fluxo, o que permitiu analisar a capacidade de gerar caixa e o uso de recursos
proprios e recursos de terceiros nas atividades desenvolvidas. Ao final, o Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) permite a apreciacdo das fontes de geracao de entrada de caixa, os itens de consumo
de caixa e o saldo do caixa.

Segundo o MCASP/STN:

Caixa compreende o numerario em espécie ¢ depositos bancarios disponiveis;

33 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 8" ed.
Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAOQO:31484 Acesso em: 25 jun.
2020.

34 Ibid., p. 447.
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Equivalentes de caixa sdo as aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez,
que sdo prontamente conversiveis em valor conhecido de caixa e que estdo sujeitas
a insignificante risco de mudanca de valor.

Fluxos de caixa sao as entradas ¢ as saidas de caixa e de equivalentes de caixa.

A finalidade do equivalente de caixa ¢ atender de forma rapida a compromissos de caixa de
curto prazo.

Segundo a Inspetoria do TCM/CE, a geracao liquida de caixa e equivalente de caixa no
exercicio financeiro de 2015 foi da ordem de R$ 140.443,78 (cento e quarenta mil quatrocentos e
quarenta e trés reais e setenta e oito centavos).

9 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constitui¢do da Republica, nomeadamente no seu art. 74, atribui ao sistema de controle
interno de cada Poder:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicac¢ao de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Fica evidenciado, portanto, que o processo de fiscalizagdo da gestdo publica, no ambito
municipal, decorre do somatério das agdes exercidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, em
especial pelo Sistema de Controle Interno de cada Poder e pelo Tribunal de Contas, razio pela qual
se mostra necessaria a institucionalizacdo e a efetiva operacionalizagdo do Sistema de Controle
Interno nos municipios brasileiros.

Assim sendo, o art. 5° incisos VII e VIII, da Instru¢do Normativa TCM n° 02/2015,
estabeleceu que devem compor as contas de governo a “norma que instituiu o 6rgao central do sistema
de controle interno do poder executivo e que regulamentou o seu funcionamento” e o “relatério do

orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos e
controle patrimonial (NBCASP)”.

Para a 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE, o Relatério do 6rgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos e controle patrimonial foi encaminhado
de modo a atender ao disposto na Instru¢do Normativa TCM n°® 02/2014, sendo que a norma que
instituiu o 0rgao central do sistema de controle interno do poder executivo e que regulamentou
o seu funcionamento encaminhada estava incompleta.

Em sede de esclarecimentos, o Sr. Paulo César dos Santos, ora responsavel, alegou ter anexado
copia da norma requestada.

Em posterior analise, a Inspetoria do TCM/CE nao localizou a peca, ratificando a pecha.
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O MPC/TCE-CE nao se manifestou especificamente sobre o assunto.

Diante disso, acho por bem recomendar a Prefeitura Municipal de Amontada que institua
Sistema de Controle Interno municipal, com competéncia para elaborar anualmente o relatdrio interno
sobre as contas de governo, a ser encaminhado ao Tribunal de Contas, conforme o art. 5°, incisos VII
e VIII, da IN TCM n° 02/2015.

CONCLUSAO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE), por forga
do art. 78, inciso I da Constituicao Estadual, ¢/c art. 1°, inciso I1I da Lei Organica do TCE/CE, apreciar
as contas prestadas pelos Prefeitos Municipais, mediante a emissdo de parecer prévio, que ird
subsidiar o julgamento das contas de governo na respectiva Camara Municipal, nos termos do art. 42,
§2° da Constitui¢ao do Estado do Ceara;

Considerando que a prestacdo de contas de governo importa na avaliagdo do desempenho do
chefe do Poder Executivo na gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial do ente federado, nela
avaliando-se a conduta do administrador nas suas fun¢des de planejamento, organizagdo, diregdo e
controle das politicas publicas;

Considerando terem sido constatadas falhas graves o bastante para ensejar a emissao de
parecer prévio pela desaprovacio das presentes contas de governo pela Camara Municipal, quais
sejam:

Dos limites legais

Das despesas com pessoal do Poder Executivo municipal

Descumprimento do limite de despesas total com pessoal do Poder Executivo estabelecido
no art. 20, inciso III, alinea b, da LRF, sem que fossem tais despesas reconduzidas no prazo
estendido dos arts. 23 ¢ 66 da LRF;

Considerando que foram também identificadas falhas que ensejam a emissio de ressalvas,
as quais foram enunciadas, a seguir:

Da prestacao de contas de governo

Dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal

Descumprimento do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal ao ndo dar ampla divulgacgao
aos pareceres prévios das prestacdes de contas de governo;

Dos créditos adicionais

Divergéncias entre os valores apurados a partir das leis e dos Decretos de abertura de
créditos adicionais e os registrados no Sistema de Informagdes Municipais — SIM;

Dos limites legais

Fixacdo do orcamento municipal para o total da despesa da Camara Municipal em
descumprimento ao art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao Federal;

Repasse mensal de duodécimo fora do prazo do art. 29-A, §2°, 11, da Constituicao;
Endividamento

INSS
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Repasse a menor do Poder Executivo municipal ao INSS dos valores consignados a titulo
de contribuicao previdenciaria que, por estar acompanhado de Certidao Positiva com Efeito
de Negativa de Débitos, ndo enseja, por si sO, a emissdo de Parecer Prévio pela
desaprovacdo das contas — ao menos até a apreciacao das contas de governo do exercicio
financeiro de 2019, prazo em que se encerrara o regime de transi¢do do art. 28-D da Lei
Estadual n° 12.509/1995 (com redagdo dada pela Lei Estadual n® 16.819/2019), c/c o art. 23
da LINDB;

Demonstracoes contabeis

Demonstrativos contabeis em desacordo com o0 MCASP/STN (6% edi¢do);

Balango patrimonial

Auséncia de notas explicativas com as movimentagdes do grupo imobilizado, com a
especificagdo das incorporagdes, baixas, ajustes, avaliagdes etc., em descumprimento ao art.
5°, XIII e §5°, 111, da IN TCM/CE n° 02/2013

Sistema de controle interno

Incompletude de norma que instituiu o 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo e que regulamentou o seu funcionamento.

Considerando tudo mais que dos autos consta;
VOTO, em consonancia parcial com o parecer ministerial, nos termos sequentes:

a) emitir parecer prévio a Camara Municipal pela desaprovaciao das contas de governo do
municipio de Amontada, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Paulo
César dos Santos, Prefeito Municipal a época, considerando-as irregulares, com recomendagoes a
Prefeitura Municipal de Amontada, que:

a.1) disponibilize integralmente as prestagcdes de contas e o respectivo parecer prévio no portal
da transparéncia, em respeito ao principio da publicidade, consagrado na Constitui¢do Federal
e na Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando com isso causar prejuizo ao controle social das
contas;

a.2) empreenda meios de controle suficientes para evitar incompatibilidades entre os dados
constantes nas leis e decretos e os inseridos no Sistema de Informagdes Municipais — SIM,
resguardando pelas suas integralidades;

a.3) observe o atendimento ao limite para as despesas com pessoal estabelecido no art. 20,
inciso III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.4) ao fixar o valor a ser repassado a titulo de duodécimo ao Poder Legislativo Municipal,
ndo ultrapasse os percentuais do art. 29-A da Constituicdo Federal, facultando-se, caso se
mostre necessario, a publicagdo de Decreto pelo Prefeito Municipal com o valor a ser
repassado permitido pela Constitui¢ao;

a.5) proceda aos repasses a Camara Municipal a titulo de duodécimo até o dia 20 de cada més;

a.6) repasse integralmente ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS os valores
consignados a titulo de contribuig@o previdencidria;

a.7) elabore os demonstrativos contabeis em consonancia com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP/STN);
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a.8) apresente junto as prestacdes de contas de governo as notas explicativas relacionadas as
contas de bens moéveis e imoveis, nos termos da Instru¢do Normativa TCM/CE n° 02/2013; ¢

a.9) institua Sistema de Controle Interno municipal, com competéncia para elaborar
anualmente o relatorio interno sobre as contas de governo, a ser encaminhado ao Tribunal de
Contas, conforme o art. 5°, incisos VII e VIII, da IN TCM n° 02/2015.

b) remeter os autos da presente prestacao de contas a Camara Municipal de Amontada para o
respectivo julgamento.

Sejam notificados o Sr. Paulo César dos Santos e a Camara Municipal de Amontada, na pessoa
do(a) seu(ua) Presidente, encaminhando-lhes copia deste Relatorio-Voto e do Parecer Prévio para as
providéncias que julgarem cabiveis.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, de de 2021.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MUNICIPIO DE AMONTADA
CNPJ: 06.582.449/0001-91

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragido direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicbes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagcido desta certiddo esta condicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:38:03 do dia 15/07/2015 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 11/01/2016.

Cddigo de controle da certidao: FE97.F50C.FOAA.334A

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Observagdes PGFN:
#|Contribuinte com débitos parcelados no SIDA e DIVIDA.#|#|#|




