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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N’ 051/2024

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, SOBRE O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 013/2024 DE AUTORIA
DO VEREADOR RAUL CACAU DE MENESES.

I - Relatério:

O Projeto de Decreto Legislativo de n° 013/2024, proposto pelo Vereador Raul Cacau de
Meneses, “dispde sobre a realizagdo de Consulta Popular nas elei¢des municipais de 2024 e da
outras providencias”.

O Projeto foi protocolado nesta Casa Legislativa em 02 de maio de 2024, apds sua leitura
na 12" Sessdo Ordinaria, ficou apto ao recebimento de emendas.

Seguindo os tramites regimentais, foi encaminhado a esta Comiss@o para analise dos
aspectos afetados.

E o relatorio.

II - Fundamentacéo:

O Projeto de Decreto Legislativo em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental.

A distribuic@o do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Acrescente-se ainda, que a matéria foi tratada anteriormente na Tribuna Livre da Camara
Municipal, durante a 117 sess@o ordinaria, realizada em 19 de abril de 2024,

A matéria tratada neste Projeto de Decreto segue a normatizagdo adotada a partir da
Emenda Constitucional n® 111/2021, o qual incluiu os §§ 12 e 13 ao art. 14 da Carta Magna
tratando do tema:

§ 12. Seréo realizadas concomitantemente as eleicdes municipais
as consultas populares sobre questées locais aprovadas pelas
Camaras Municipais e encaminhadas a Justica Eleitoral até 90
(noventa) dias antes da data das eleices, observados os limites
operacionais relativos ao nimero de quesitos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 111, de 2021)

§ 13. As manifestacbes favoraveis e contrarias as questbes
submetidas as consultas populares nos termos do § 12 ocorrerdo
durante as campanhas eleitorais, sem a utilizacdo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 111, de 2021) '

Segundo a Emenda Constitucional n® 111, aprovada em 2021, as consultas populares
sobre questdes locais podem ocorrer juntamente com as eleigdes municipais. As Camaras de
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Vereadores devem aprovar as questdes, a serem encaminhadas a Justiga Eleitoral até 90 dias antes
da data do pleito.

A matéria do Projeto de Decreto Legislativo versa acerca de Consulta a populagdo sobre
a criag@o do Municipio de Icarai, desmembrando o Distrito do Municipio de Amontada.

Tal medida impactara sobremaneira o municipio de Amontada. Em contrapartida, ¢ um
desejo dos populares do Distrito, corroborado por moradores de diversos distritos.

Em que pese a importancia da matéria, pairam ainda duvidas acerca do conceito de
“questdes locais”, ou seja, se a matéria objeto do Projeto de Decreto Legislativo n® 013/2024, deve
ser classificada como “questao local”.

Ainda assim, esta Comissdo entende que o tema deve ser levado a debate em Plenario,
devido a sua relevancia e necessidade de participagdo popular mais efetiva.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, haja vista que elaborado no exercicio da
competéncia legislativa desta casa, consoante o disposto art. 30, incisos I da Constituigdo Federal,
ja que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacgdo no artigo 18, inciso I, da Lei Orgéanica Municipal.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999,
p. 49).

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13 edigdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local " bem como a de 'suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber - ou seja, em assuntos
em que predomine o interesse local — ampliam significativamente a
atuagdo legislativa da Cdmara de Vereadores.

(..)

Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, §1°e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias, orgdos e entes
da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execug¢do de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o
regime juridico unico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixagcdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as
diretrizes or¢amentdrias, o orcamento anual e os critérios
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
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concorrentemente ao prefeito e a Cimara, na forma regimental.”
(grifo nosso).

Quanto ao quérum de votagdo, a Camara somente pode deliberar com a presenca da
maioria absoluta dos Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos
termos do Regimento Interno.

Por fim, sendo aprovado, o Decreto Legislativo devera ser editado pelo Presidente da
Camara, devidamente publicado e encaminhado a Justiga Eleitoral, no prazo estabelecido pelo §
12, do art. 14 da Constituigdo Federal.

III - Opiniéo:

Portanto, entendemos que o Projeto de Decreto Legislativo sob analise preenche todos os
pressupostos legais e constitucionais vigentes de admissibilidade.

Por isso, opinamos pela regular tramitagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 013/2024,
de autoria do Vereador Raul Cacau de Meneses.

E o Parecer.

Amontada — CE., 08 de maio de 2024.
Jorge Ribeiro Sle
Relator

IV — Decisido da Comissio de Justica e Redacio.

Analisadas as contextualizagdes e argumentagdes do relator, a Comissdo de Justiga e
Redagdo, segue o parecer do relator, manifestando-se FAVORAVEL ao Projeto de Decreto
Legislativo n® 013/2024, para que em seguida tenha a continuidade regimental nesta Camara de

Vereadores.
Amontada — CE., 08 de¢/thaio de 2024.
ASSH \I% ‘ S o0
Maria Sirnara Saldanha Freitas rge eiro Siebra Antoni nobio Vasconcelos
Presidente Relator :
(7~) a favor, pelas conclusdes do (x) a favor, pelas conclusdes do (>4 a favor, pelas conclusées do
parecer. parecer. parecer.

() contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer. parecer.
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