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LEI N° 1151/2017 DE 26 DE JUNHO DE 2017.

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
- SCI DA CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA NOS
TERMOS DO ARTIGO 31 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 59 DA LEI COMPLEMENTAR N*
101/2000 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICPAL DE AMONTADA - ESTADO DO CEARA

Fago saber que a CAmara Municipal de Amontada, aprovou € eu sanciono e
. promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Este Projeto de Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagéo da
Céamara do Municipio de Amontada, organizada sob a forma de Orgio Central do
Controle Interno, especialmente nos termos do artigo 31 da Constituigdo Federal e
artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e tomara por base a escrituragdo ¢
demonstragdes contabeis, os relatérios de execugio e acompanhamento de projetos e
de atividades e outros procedimentos € instrumentos estabelecidos pela legislagdo em
vigor ou Orgos de controle interno ¢ externo;

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

, I - Sistema de Controle Interno (SCI): o conjunto de unidades técnicas articuladas a
partir de um o6rgdo central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das
atribuigdes de controle interno, cujo processo ¢ conduzido pela estrutura de
governanga, executado pela administragdo e pelo corpo funcional da entidade ¢
integrado ao processo de gestdo em todos os niveis da organiza¢io, devendo se
constituir em sistema estruturado para mitigar riscos ¢ proporcionar maior seguranga
na consecugdo de objetivos e metas institucionais, atendendo aos principios
constitucionais da administragdo pablica e buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficicia e efetividade operacional, mediante execugdo ordenada, ética
e econdmica das operagdes,
b) a integridade, confiabilidade ¢ disponibilidade das informagodes produzidas para a
tomada de decisfio e para a prestagdo de contas; y\
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¢) a conformidade de aplicagdo das leis, regulamentos, normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da instituigfo;

d) a adequada salvaguarda e protecio de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropria¢do indevida.

I - ()rgiio Central do Controle Interno (OCCI): unidade organizacional
responsavel pela coordenacio, orientagdo e acompanhamento do Sistema de Controle
Interno;

IIl - Unidades Executoras (UE): todas as unidades integrantes da estrutura
organizacional do ente controlado, responséveis pela execugdo dos processos de
trabatho da entidade, pela identificagdio e avaliagdo dos riscos inerentes a esses
processos e pela normatizagio e execucdo das rotinas de trabalho ¢ dos
procedimentos de controle destinados a mitiga¢io dos riscos;

IV - Unidade de Controle Interno: unidade organizacional pertencente ao Sistema
de Controle Interno, independente da geréncia, reportando-se diretamente 3
autoridade maxima, responsvel pela coordenagdo, orientacdo e avaliagdo do Sistema
de Controle Interno da entidade;

V - Auditoria Interna (AI): técnica de controle interno, a ser utilizada pelo Orgdo
Central do SCI, cujo objetivo ¢ medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles
realizados pela entidade, ndio cabendo-lhe estabelecer estratégias de gerenciamento de
riscos ou controles internos, mas avaliar a qualidade desses processos;

VI — Fiscalizac¢do: aplicagio de um conjunto de procedimentos que permitem o
exame dos atos da administracdo publica, visando a avaliar a execugdo de politicas
publicas, atuando sobre os resultados efetivos dos programas governamentais, sendo
uma técnica de controle que visa comprovar se:

a) o objeto dos programas de governo existe;

b) corresponde as especificagdes estabclecidas;

c) atende as necessidades para as quais foi definido;

d) guarda coeréncia com as condigdes e caracteristicas pretendidas;
€) os mecanismos de controle da administragfo publica sdo eficientes.

VII - Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema administrativo,
integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em fungdo de sua importéncia,
grau de risco ou efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle;

VIII - Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas sobre
atribuicdes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior
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risco e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos
de trabalho da organizacio;

IX — Acompanhamento / Monitoramento: atividade executada pela unidade de
controle interno, que tem o propésito de verificar o grau de implementagdo das
recomendagbes pelo auditado, podendo ser realizada no contexto de uma nova
auditoria ou mediante designagdo especifica. Consiste em medir o padrdo de
efetividade do sistema de controle interno (em nivel de entidade) e das atividades de
controle inerentes aos processos (em nivel de atividades);

X — Avaliagio: atividade executada pela unidade de controle interno, mediante a qual
se procura conhecer e avaliar a eficicia dos controles internos de uma entidade
quanto a sua capacidade para evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da
ocorréncia de eventos de risco na execugdo de seus processos e atividades, que
possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos estabelecidos.

CAPITULO II .
DA FISCALIZACAO E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° - A fiscalizagdo da Cdmara do Municipio de Amontada sera exercida
pelo Orgﬁo Central do Sistema de Controle Interno, com atuacdo prévia,
concomitante € posterior aos atos administrativos, objetivard a avaliagdo da acdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagiio das subvengdes e rentincia de receitas.

CAPITULO III
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Art. 4° - O 6rgido responsavel pelos atos e procedimentos pertinentes ao
controle interno da Cédmara Municipal de Amontada, diretamente vinculado a
Presidéncia da Cémara, possuird independéncia de atuagio para o desempenho de
suas atribuigées de controle em todas as unidades desta Casa de Leis, em nivel de
assessoramento, além de outras atividades que forem fixadas por lei municipal, com
objetivo de executar as atividades de controle, alicergado na real izacdo de auditorias e
cabera o exercicio das seguintes competéncias/ﬁnalidades:ﬁY

N
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I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade, eficacia ¢
eficiéncia das gestdes orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial das
unidades que compdem a estrutura do 6rgéo ou ente;

IT - avaliar o cumprimento e a execugdo da programagdo or¢amentaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas nas leis orgamentarias, no minimo uma
VeZz por ano;

I1I - apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional;

IV - representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades;

V - acompanhar o funcionamento das atividades do Sistema de Controle Interno;
VI - assessorar a Presidéncia da Camara Municipal;

VII - realizar auditorias internas, inclusive de avaliagdo do controle interno e de
avaliagdo da politica de gerenciamento de riscos;

VIII - avaliar as providéncias adotadas diante de danos causados ao erario;
IX - acompanhar os limites constitucionais e legais;

X - avaliar a observéncia, pelas unidades componentes do Sistema de Controle
Internos, dos procedimentos, das normas e das regras estabelecidos pela legislagio
pertinente;

XI - emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais;
XII - proceder a instauragdo de Tomada de Contas Especiais, quando for o caso;
XIII - revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de Contas Especiais;

XIV - orientar a gestfio para o aprimoramento do Sistema de Controle Interno, sobre a
aplicagdo da legislagdo e na defini¢do das rotinas internas e dos procedimentos de
controle;

XV - monitorar o cumprimento das recomendagoes e determina¢des dos orgéos de
controle externo e interno;

XVI - zelar pela qualidade, aperfeicoamento e pela independéncia do Sistema de
Controle Interno;

XVII - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e deveres da Camara Municipal de Amontada.

XVIII - supervisionar as medidas adotadas pelo Legislativo para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n°

101/2000, caso haja necessidade;
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XIX — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos
Municipios, os atos de admissio de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissio e designa¢des para funcdo
gratificada;

Art. 53° - Compete aos responsiveis por unidades, areas e/ou agdes
administrativas, mediante acompanhamento e orientagdo do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno Municipal:

I - prestar apoio na identificagdo dos objetos de controle inerentes ao sistema
administrativo ao qual sua unidade esta diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

I1 - coordenar o processo de elaboragio, implementagido ou atualizagdo do Manual de
Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle, relativos aos temas que lhe
dizem respeito, gerido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno;

III - cumprir e exercer 0 acompanhamento sobre a efetiva observancia do Manual de
Normas de Rotinas ¢ de Procedimentos de Controle a que sua unidade esteja sujeita e
propor o seu constante aprimoramento;

IV - encaminhar ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, na forma
documental, as situagdes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu
conhecimento mediante dentincias ou outros meios, juntamente com evidéncias das
apuragoes,

V - atender as solicitagdes do Orgio Central do Sistema de Controle Interno quanto
as informagdes, providéncias e recomendagdes;

VI - comunicar a chefia superior, com cépia para o Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno, as situagdes de auséncia de providéncias para a apuracdo e/ou
regularizagdo de desconformidades;

VII - promover o mapeamento ¢ o gerenciamento dc riscos relacionados aos objetivos
operacionais dos processos de trabalho de responsabilidade da respectiva unidade.

CAPITULO IV
DA COORDENACAOQ DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6° - O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO-SCI sera chefiado por
servidor Efetivo ou Comissionado, conforme art. 3°, § 1° da Instru¢do Normativa
TCM CE n°® 01/2017, o qual se manifestara através de relatérios, auditorias,
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inspegBes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as
possiveis irreguiaridades.

Art. 7° - No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas
neste Projeto de Lei, o Controlador do Sistema de Controle Interno podera emitir
instrugbes normativas, de observincia obrigatéria no ambito do Legislativo
Municipal de Amontada, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo sobre a
forma de controle interno, esclarecer as dividas existentes.

Art. 8° - Para assegurar a eficdcia do controle interno, o SCI efetuara ainda a
fiscalizagdo dos atos e contratos de que resultem receita ou despesa, mediante
técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria.

) CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 9° - Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), o SCI de imediato
dara ciéncia ao Chefe do Legislativo, conforme onde a ilegalidade for constatada e
comunicara também ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e
esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagéo expressa
dos dispositivos a serem observados.

§ 1°. Em caso da ndo tomada de providéncias pelo Presidente da Camara Municipal
para a regularizagdo da situagdo apontada em 60 (sessenta) dias, o SCI comunicara
em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas dos Municipios, nos termos de
disciplinamento préprio editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabilizagio
solidaria.

§ 2°. Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da atividade
de auditoria interna, mesmo que no tenha sido detectado dano ao erario, deve o

Orgdo Central do Sistema de Controle Interno anexar o relatério dessa auditoria
Prestacdo de Contas de Gestio da Cimara Municipal.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 10° - No apoio ao Controle Externo, o SCI devera exercer, dentre outras,

as seguintes atividades: |, i
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[ - realizar a estratégia global anual de auditoria sob o enfoque da materialidade,
avaliando os controles internos, por meio da execugdo do plano anual de auditoria,
culminando no relatério de atividades de auditoria e /ou relatérios especiais, com os
respectivos pareceres e certificados de auditoria, e enviando estes ao TCM/CE, no
prazo de trinta dias a partir de sua conclusdo, os quais serdo anexados na Prestagdo de
Contas de Gestfo do Orgéo Central do SCI;

I - organizar e executar, por iniciativa propria, programagdo trimestral de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle e enviar ao TCM/CE os respectivos relatérios, na
forma estabelecida no Regimento Interno; no caso de determinagfio do TCM/CE, os
respectivos relatdrios deverdo ser remetidos no prazo de trinta dias, contados a partir
da referida determinaggo:

III - realizar auditorias anuais nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorio de auditoria conforme estabelecido pelo art. 10 da Lei Organica do
TCM/CE;

IV - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
Tomada de Contas Especial sempre que tiver conhecimento de quaisquer das
ocorréncias referidas no art. 9° da Lej Orgénica do TCM/CE;

V - acompanhar os prazos para apresentagio das prestagdes de contas do gestor do
legislativo municipal aos orgéos de controle externo,

, CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 11° - O Controlador devera encaminhar a cada 03 (trés) meses, relatério
geral de atividades, ao Presidente da Cimara Municipal.

CAPITULO VIII
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Art. 12 - Constitui-se em garantias do ocupante da Fungdo de Controlador do
Sistema de Controle Interno e dos servidores que integrarem o Sistema: «%f’
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I - independéncia profissional para o desempenho das atividades;

II - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensdveis e
necessarios ao exercicio das funges de controle interno;

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento
ou obstaculo 3 atuacido do SCI no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagio ou informagfo prevista no inciso II deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, o SCI devera dispensar tratamento especial de
acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Legislativo.

§ 3° O servidor lotado no SCI devers guardar sigilo sobre dados e informagdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios
destinados & autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 13 - Além do Presidente e do Contador, o Controlador do SCI assinara
conjuntamente o Relatério de Gestio Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lej
101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 14 - O Controlador do Sistema de Controle Interno fica autorizado a
regulamentar as a¢des e atividades do SCI, através de instrugdes ou orientagdes
normativas que disciplinem a forma de sua atuagdo e demais orientagdes.

CAPITULOX
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DO ORGAO CENTRAL DO
CONTROLE INTERNO

Art. 15 - Fica criado no Quadro de Pessoal da Camara Municipal de
Amontada, o cargo em comissio de Controlador Geral, conforme Anexo I.

Paragrafo unico - O ocupante do cargo criado no caput deste artigo, de Controlador
Geral, devera demonstrar conhecimento sobre matéria orcamentdria, financeira,
contabil e administra¢io publica, além de dominar os conceitos relacionados ao
controle interno.

§2°. O Servidor ocupante do cargo de Controlador Geral terd um mandato definido
de, no minimo, 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido por igual periodo.

Art. 16 — E vedada a nomeagio de pessoa para exercer o cargo de Controlador
Geral, que:
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I - Tenha prestagdo de contas, na qualidade de ordenador de despesas, gestor ou
responsavel por bens ou dinheiro piblico, rejeitadas pelo Tribunal de Contas;

II — Possua cénjuge, parente consanguineo ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito,
vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos 6rgios ou
entidades integrantes da administra¢do publica direta e indireta do Municipio;

I ~ Possua conjuge e parentes consanguineos ou afins, até o 3° (terceiro) graus, do
presidente da Camara, do vice-presidente e dos demais vereadores;

IV — tenha sofrido penalizagio administrativa, civil ou penal transitada em Jjulgado;

V — exer¢am, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional; e,

VI —realize atividade politico — partidaria

Art. 17 — Devera ser criado no Quadro Permanente da Caimara Municipal o
cargo de Auditor Pablico Interno, a ser ocupado por servidores que possuam
escolaridade superior, em quantidade suficiente para o exercicio das atribui¢des a ele
inerentes.

Paragrafo tnico — até o provimento destes cargos, mediante concurso publico,
0s recursos humanos necessarios as tarefas de Auditoria serdo recrutados do quadro
efetivo de pessoal, desde que preencham as qualificagdes para o exercicio da fungdo,
remunerados através da denominada fungdo gratificada.

CAgiTULo XI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 18 — A Sistematizagdo do Controle Interno, na forma estabelecida neste
Projeto de Lei, nio elimina ou prejudica os controles proprios dos sistemas e
subsistemas criados no 4mbito da Camara Municipal, nem o controle administrativo
inerente a cada chefia, compreendendo;

[ - instrumentos de controle de desempenho quanto a eficiéncia, eficacia, efetividade
€ economicidade da observancia das normas que regulam a unidade administrativa,
pela chefia competente;

Il - instrumentos de controle da observancia das normas gerais que regulam o
exercicio das atividades auxiliares, pelos 6rgdos proprios de cada sistemas

II - instrumentos de controle de aplicagdo dos recursos publicos e da guarda dos bens
publicos.
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Art. 19 — Os servidores do SCI deverio ser incentivados a receberem

treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expansdo da informatizacdo no Poder Legislativo
Municipal, com vistas a proceder a otimizacdo dos servicos prestados pelos
subsistemas dc controle interno;

IT - de cursos relacionados a sua area de atuagio.

Art. 20 — As despesas do Orgdo do Sistema de Controle Interno correrdio a
conta de dotagdes fixadas anualmente no Orgamento destinado 4 Cimara Municipal.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contririo.

Pago da Prefeitura Municipal de Amoygtada, aps 26 dias do més de junho

do ano de 2017, .
o >{ZZ/‘£} ‘ﬁfﬂ/ 2
\v' LDIR H ILHO

Prefeito de Amo¥tada
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ANEXO1

QUADRO DE PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO

DENOMINACAO

QUANTIDADE

SALARIO BASE

REPRESENTACAOQ

Controlador Geral

1

R$ 1.700,00

800,00

\o» e
VALDIR H STE

Amontada/CE, 26 de junho de 2017.

Prefeito de Amontada
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ANEXO II
QUADRO DE FUNCAO GRATIFICADA

DENOMINACAO | QUANTIDADE | GRATIFICACAO

Auditor Publico | R$ 600,00
Interno

Amontada/CE, 26 de junho de 2017.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Em cumprimento s exigéncias legais e, em conformidade com a decisdo do STJ em seu Recurso Especial n°
105.232/96/0053484-5, In Verbis: “LEI MUNICIPAL - PUBLICACAO — AUSENCIA DE DIARIO
OFICIAL — Ndo havendo no Municipio Imprensa Oficial ou Diario Oficial, a publicagfio de suas leis ¢ atos
administrativos pode ser feita por afixagio na Prefeitura e na Cimara Municipal.

CERTIFICAMOS para os devidos fins de prova e a quem possa interessar, que foi publicado por afixagdo
em flaneldgrafo na sede da Prefeitura e Camara Municipal, Amontada-Ceara, no ano 2017 a Lei Municipal

n° 1147/2017 - DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SCI DA
CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA NOS TERMOS DO ARTIGO 31 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 59 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Amontada-CE, aos 26 dias do més de junho do ano de 2017,

Prefeito de Amontada
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ANEXO IH
ALTERACAO DO NUMERO DA LEI

Declaro que foi alterada o niimero da presente lei, que trata do Sistema de
Controle Interno - SCI da Camara Municipal de Amontada nos termos do
Artigo 31 da Constituicido Federal e Artigo 59 da Lei Complementar N°
101/2000 e da outras providéncias, passando a ser a Lei n°1151/2017.

Amontada/CE, 26 de junho de 2017.

Prefeito de Amontaga
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